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Resumen: el presente articulo tiene como finalidad analizar la realidad coyuntural
actual que priva en el derecho constitucional indigena en México. En el cuerpo del
documento se desarrollé una glosa profusa del articulo segundo de la Carta Magna
(el cual da contencion a la superestructura normativa indigena y tribal que rige en
nuestro pais) a efecto de evidenciar las multiples falacias, falencias e
incongruencias gnoseologicas que explicita e implicitamente contiene este numeral,
lo que ha llevado a la doctrina a plantearse si la autonomia que se le dot6 a los
pueblos nativos para practicar sus propios esquemas normativos, a partir de la
reforma constitucional en materia indigena, es pristina o es solo una ficcién juridica,
por lo que se cuestiona si en México se transitd realmente a un esquema de
pluralismo juridico o sigue operando el tradicional esquema de monismo legal.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the current situational reality that
prevails in indigenous constitutional law in Mexico. In the body of the document, a
profuse gloss was developed on the second article of the Magna Chart (which
provides containment to the indigenous and tribal normative superstructure that
governs our country) in order to highlight the multiple fallacies, shortcomings and
gnoseological inconsistencies that explicit and implicitly contains this numeral, which
has led the doctrine to consider whether the autonomy that was given to the native
peoples to practice their own regulatory schemes, based on the constitutional reform
on indigenous matters, is pristine or is just a legal fiction; questioning whether in
Mexico there really is a scheme of legal pluralism or whether the traditional scheme
of legal monism is followed.
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l. Preambulo.

Uno de los débitos mas importantes que la sociedad tiene consigo misma, es
el reconocimiento del valor ontologico de sus grupos étnicos. El gran anhelo de los
pueblos originarios es alcanzar el reconocimiento pleno de sus derechos humanos,
especialmente el de su autonomia socio-juridica.

Azotados por saqueos, ultrajes e imposiciones exodgenas que trajo de suyo
"el fendmeno de la conquista”, las comunidades nativas, “desterradas de sus
propias tierras, condenadas al éxodo eterno®”, en la actualidad siguen padeciendo
los lastres de ese cisma que afectdé gravemente sus procesos culturales,
etnograficos y sociales identitarios. Aunado a las condiciones de marginacion,
pobreza, segregacion e indiferencia que reciben de sus gobiernos, —que los han
abandonado a menudo a su suerte—, los pueblos indigenas siguen demandado
desde sus ecos ancestrales una emancipacioén que les garantice autonomia real,
que no solo esté basada en una simulacion juridica.

Huelga decir que la consciencia indigenista ha sido sistematicamente
minimizada en los textos constitucionales de la gran mayoria de los paises
latinoamericanos. México con la categoria de pais independiente (al menos de facto
a partir del siglo XIX) ha insistido en practicar un modelo de homogeneidad social,
juridica y cultural; cometiendo el craso error de generalizar sus disposiciones
normativas y aplicar politicas publicas idénticas al interior de su territorio, el cual
tiene como caracteristica la disimilitud, la asimetria poblacional y la heterogeneidad
étnica.

3 Galeano, Eduardo; “Las venas abiertas de América Latina”, México, siglo XXI Editores, 1961, p.69.
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Resulta incomprensible que un pais que cuenta con una gran diversidad de
pueblos y comunidades indigenas; por casi tres siglos se haya rehusado a aceptar
su pluralismo juridico y cultural, obstinandose en practicar el monismo juridico,
justificandolo en la aparente cohesién de su "pacto federal”.

Asi las cosas, no fue sino hasta a principios de la década de los 90's, con la
aparicion de un movimiento independiente reivindicatorio, autodenominado EZLN
(Ejército Zapatista de Liberacion Nacional) que se increp6 al Estado, cuestionandole
su desdén hacia el reconocimiento de la consciencia indigena mexicana. El
momento mas algido de este conflicto tuvo lugar en 1997, con la matanza de 45
indigenas en el municipio de Chemalhd, Chiapas, en manos de grupos
paramilitares*. EI EZLN como movimiento factico reactivo el clamor de los pueblos
originarios de reivindicar su independencia social, politica, consuetudinaria y
juridica; y presion6 con denuedo al gobierno federal a que impulsara una reforma a
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de dotar
a los pueblos autoctonos, principalmente de autodeterminacion normativa.

Tal reforma se materializé en el afo 2001, aunque permeada de incoherencias
gnoseologicas que de ninguna manera erigian un modelo genuino de Pluralismo
Legal.

Hoy, a mas de dos décadas de esta reforma constitucional y observando la
realidad que subyace en las comunidades indigenas de nuestro pais, la sociedad
se sigue preguntando si realmente se ha colmado la demanda indigena nacional, a
través de los siguientes cuestionamientos directos: ¢La autonomia que a priori se
contemplo en la Carta Magna tiene una aplicacion practica real o es solo una figura
retorica? ¢ El intervencionismo estatal sigue veladamente controlando los sistemas
normativos indigenas? ;, Cual es la mejor estrategia para atenuar las tensiones que
de forma ineluctable se dan entre los multiples sistemas normativos indigenas que
coexisten a partir del reconocimiento mexicano de su pluralismo legal?

Los desafios que se han presentado a raiz de esta coyuntura, derivada de la
transicion del monismo al pluralismo normativo en México, son multiples, y siguen
siendo objeto de estudios multidisciplinarios que la doctrina sigue descifrando, con
la teleologia de generar propuestas que redunden en la depuracion del complejo
modelo juridico que priva en México y que se desprende de su realidad pluricultural.
En este tenor Leonel Flores Téllez expresa:

"En sociedades con presencia indigena, como la mexicana, el hecho de que
determinados grupos asuman sistemas de regulacion propios, ha hecho
indagar a distintos investigadores de la realidad juridica latinoamericana,
sobre la existencia de ordenamientos juridicos que se confrontan, suplen o
coexisten con el orden estatal, concibiendo a estas situaciones como un
fendmeno de pluralismo normativo... sin embargo debe partirse de la idea
de que la validez de las normas de un sistema, esta condicionada por la

4 Mufioz Ramirez, Gloria; “EZLN, el fuego y la palabra”, México, La jornada ediciones, 2003, p.140
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eficacia de las mismas, por lo que si los sistemas normativos son eficaces

deben considerarse validas™.

Esto ultimo en consonancia con lo que Hans Kelsen asevera sobre la
condiciones de validez de un esquema normativo: “un orden juridico es considerado
valido cuando sus normas, en términos generales y a grandes rasgos, son eficaces,
es decir, cuando son facticamente acatadas y aplicadas'™.

Asi las cosas, centrandonos en el contexto mexicano, la paradigmatica
reforma constitucional del 2001 en materia de justicia indigena, trajo aparejada una
nueva forma de decodificar y practicar la dinamica juridica del pais. Esquema que
ha seguido depurandose con leyes secundarias que han emergido con la finalidad
de ir supliendo las deficiencias que se han ido advirtiendo sobre la practica y que se
han ido colmando conforme opera la maquinaria tan compleja del modelo de
pluralismo cultural y juridico que posee nuestro estado nacional.

Il. Alcances normativos y meta-normativos de la reforma del articulo segundo
constitucional en materia indigena.

Los "Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Culturas Indigenas”
celebrados en San Andrés Larrainzar, Chiapas, que tuvieron verificativo durante los
afnos de 1995 y 1996, entre los lideres del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
y los representantes del gobierno mexicano, fueron el primer antecedente de
negociacion para el reconocimiento de la autonomia indigena y la implementacion
del esquema de pluralismo juridico en México, que en palabras de Oscar Correas,
es el modelo que desafia al paradigma de la ciencia juridica tradicional, da inicio al
postmodernismo y amenaza al capitalismo’.

En estos instrumentos, el Gobierno Federal asumio entre otras cosas, el
compromiso de impulsar una reforma constitucional que dotara de libertad juridica
a los pueblos indigenas, permitiéndoles erigir sus propios sistemas normativos, lo
que a priori les garantizaria libre autodeterminacion, derecho a la auto-
sustentabilidad, derecho a la consulta previa e informada, derecho a la
descentralizacion y otros tantos mas.

En el ano 2001 se materializé tal compromiso con la reforma constitucional
en materia indigena, —que como se dijo lineas arriba—, naci6 a la vida juridica
permeada por graves incoherencias epistémicas, de las que a continuacion
daremos cuenta taxativamente, a través de glosas sistematizadas; puntualmente de
las disposiciones que estan contenidas en el numeral segundo de la Carta Magna,
que fue el articulo que se redisefio integramente para dar cabida al nuevo derecho
constitucional indigena y al aparente nuevo modelo de pluralismo juridico mexicano.

5 Flores Téllez, Leonel; "Replanteamiento constitucional de la autonomia indigena", Ed. Coyoacan, México,
2011, p. 16.

5 Kelsen, Hans; "Teoria General del Estado”, trad. Luis Legaz Lacambra, México, CEICH-UNAM-Ediciones
Coyoacan, 2004, p. 134.

7 Correas, Oscar, et al; “Pluralismo juridico”, Ediciones Coyoacan, México, segunda edicién, 2017, p. 8.
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lll. Glosa del numeral segundo de la Carta Magna.
Art. 2° constitucional.
“La nacion mexicana es unica e indivisible"...

Esta frase con la que inicia el numeral segundo del texto constitucional es
incoherente con la propia filosofia del nuevo modelo que se pretende implementar,
es decir el esquema de pluralismo legal. Esta aseveracion, pareciera mas bien
reafirmar la presencia y continuidad del otrora modelo de monismo legal.

Reflexionando sobre esta idea, el Dr. Miguel Carbonell, expresa: "esta
afirmacion contiene un talante no del todo democratico, que se acerca mas a las
declaraciones de las dictaduras que enervan la causa de la unidad nacional como
excusa para prolongar su dominio y para cometer las peores atrocidades contra la
poblacion". Ciertamente esta frase lleva implicita una afirmacion que pareciera
estar incentivada por el temor del Estado a que la autonomia explicita que les
concedera a los pueblos indigenas para erigir sus propios esquemas normativos,
(en los paragrafos ulteriores) podria poner en entredicho la unidad del pacto federal.

Es menester precisar que un esquema de pluralismo juridico no implica
separacion o disociacién politica al interior del Estado que le practica; por lo que
entonces, la advertencia con la que inicia el numeral segundo constitucional es
innecesaria, pues veladamente parece adjudicar a los sistemas normativos
indigenas la responsabilidad del riesgo latente de la desestabilizacion de la unidad
nacional.

..."La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”...

Este parrafo da un reconocimiento ontologico a la consciencia indigena

mexicana, sin embargo esta categorizacion no es de nuevo cufo, ya que desde la
reforma de 1994, el numeral 4° de la Carta Magna ya aceptaba la composicion
pluricultural de la nacién, mas no su pluralismo legal.
El vocablo "descendencia" que se emplea en este paragrafo parece tener una
connotacion de amplio espectro, es decir, al no definirse sus alcances limitativos,
permite asumir que tal descendencia no solo es sanguinea, sino también etnografica
y cultural.

8 Carbonell, Miguel; "La reforma constitucional en materia indigena. Un primer acercamiento”; en Fernando
Martinez Porcayo (coord.), "Derechos indigenas y elecciones, México, TEPJF, 2003, p. 59.
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..."La consciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre sus pueblos
indigenas”"...

Este paragrafo es notoriamente ambiguo, pues pretende definir a que
persona o grupo de personas se les debe adjudicar el titulo de indigena; sehalando
como unica condicion que tenga(n) una consciencia de identidad o pertenencia a su
comunidad nativa, pero no sefiala ninguna metodologia para su acreditacion. Lopez
Barcenas, reflexionando sobre el particular refiere que a una persona se le debe
considerar como indigena por el solo hecho de que esta explicitamente, “se auto-
adscriba asi, es decir, acepte publicamente su pertenencia a un pueblo indigena y
se identifique con su cultura™. . En palabras de Ricardo Pozas, “cuando se habla
de indios contemporaneos en este disefio se piensa en individuos, que han
heredado tradiciones y formas de vida de sus antepasados prehispanicos”'%; por lo
que dejar un criterio amplio de clasificacion parece lo mas conveniente, aunque ello
también trae de suyo ambigledades que en ocasiones dificultan los estudios focales
antropoldgicos y los censos poblacionales.

Respecto al tema de la auto-adscripcion indigena, la justicia federal ya ha
emitido jurisprudencia al respecto. He aqui una de ellas.

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.

“De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende
que este tipo de comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus
propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a
ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se
identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe
un vinculo cultural, histérico, politico, lingliistico o de ofra indole con su comunidad y que, por tanto,
deben regirse por las normas especiales que las requlan. Por ello, la autoadscripcion constituye el
criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi
gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan™.

Con lo anterior queda superada la vision reduccionista que consideraba que
una persona indigena para que se le considere como tal, debe portar una
indumentaria concreta, hablar una lengua nativa, vivir en cierto territorio o
desarrollar ciertas actividades especificas.

..."Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y

9 Lépez Barcenas, Francisco, et. al., "Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México", Ediciones
Casa Vieja, 2° edicidén, 2002, p. 18.

10 pozas Ricardo; “Los indios en las clases sociales de México”, México, Siglo XXI Editores, 1971, p. 16.

11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Ao 6, NUmero 13, 2013, paginas 25y 26.
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que reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus UuUSOS y
costumbres”...

Este parrafo establece condiciones taxativas para determinar lo que es una
comunidad indigena, que a priori parecen inflexibles, tomando en cuenta las
condiciones sui generis que subyacen al interior de los nucleos sociales indigenas.
La locucion "asentadas en un territorio" es una condicidén que no siempre puede
cumplirse debido a los constantes desplazamientos que de sus tierras (en ocasiones
de forma voluntaria y en ocasiones de manera forzada) hacen algunos pobladores
respecto a sus aldeas nativas. Aunado al fenomeno de emigracion, que con suma
frecuencia, viven multiples familias indigenas en busqueda de mejores condiciones
de vida. La vaguedad de esta afirmacidn constitucional nos lleva a plantearnos las
siguientes preguntas: ¢Los indigenas que emigran de su comunidad nativa dejan
juridicamente de ser parte de la misma? ;Se les debe integrar a los censos
poblacionales identitarios o deben quedar excluidos de ellos? ; Qué metodologia es
la mas apropiada para determinar las variables de identidad poblacional indigena
en relacion con sus fluctuaciones migratorias?

En cuanto a la locucién "usos y costumbres", el texto constitucional parece referirse
a los modos de organizacion social de manera informal, incluso despectiva, sin
reconocerlos epistemologicamente como auténticos sistemas normativos per se.

..."El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico..."

Esta disposicidn que se incorpora en la Carta Magna delega a las entidades

federativas una responsabilidad que debiera presuponerse de orden federal, sobre
todo por la precision que hace el propio paragrafo de que el pais conserve
obcecadamente la "unidad nacional".
Pero mas alla de esta imprecisién conceptual que alberga este apartado, debemos
reconocer que se justifica en razén de que son los propios Estados locales quienes
conocen la realidad coyuntural y condiciones que privan y permean en las
comunidades originarias asentadas en sus territorios. Empero, es un tanto peligroso
delegarles totalmente la responsabilidad de actuacion a los gobiernos locales, en
razon de que la historia ha demostrado que el talante de algunos de ellos hacia sus
pueblos nativos ha sido de sistematica indiferencia social, inexplicable desamparo
legal y constante segregacion politica.

..."A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural”...
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Esta disposicion en la practica se ha cumplido solo parcialmente, ya que tal
autonomia que le concede la Carta Magna a los pueblos originarios es relativa, por
lo que es comun observar que el Estado ejerce constantemente intervencionismos
politicos al interior de las comunidades indigenas, so pretexto de coadyuvar con sus
procesos internos.

Disertando sobre el particular Gregorio Rodriguez Cabrero, sefala que “la
intervencidn estatal keynesiana de las décadas pasadas fue un instrumento
poderoso de estructuracion social que alteré profundamente los modos clasistas de
organizacién social, condicionantes del acontecer social’'? y las comunidades
indigenas no han estado exentas de este fendmeno.

La Constitucion dota a las comunidades aborigenes de libertad, pero a su vez
invade ésta, no solo legislativamente, sino eventualmente in situ, sometiéndolas al
sistema jurisdiccional formal (al menos en materia penal).

Asimismo les integra a la dinamica de elecciones populares, cuando a priori, ellos
deberian cefiirse a los propios esquemas de elecciones basados en sus costumbres
nativas y practicas tribales.

...1l. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes”.

Esta disposicion permite que las comunidades indigenas erijan sus propios

esquemas de justicia autéctona, la cual se ha basado milenariamente (en su
generalidad) en practicas de justicia restaurativa, sustentadas principalmente en
dinamicas de mediacion, conciliacidon, ruedas medicinales, circulos de pacificacion,
etc., coordinados por los Consejos de Ancianos, a través de modelos
consuetudinarios de gerontocracia que han montado la mayoria de los pueblos
originarios'®.
Sin embargo, no deja de ser llamativa la ultima frase de este parrafo, la cual sefiala
que sera la ley quien validara los procedimientos de los jueces o tribunales
correspondientes; ya que ello trae de suyo un intervencionismo estatal reprochable.
En estas lineas se avizora una grave contradiccion: el Estado dota de autonomia a
los pueblos nativos para que practiquen sus esquemas de justicia autoctona interna,
sin embargo, exige que estos sean validados por el mismo; advirtiéndose con ello
que el Estado sigue monopolizando y controlando la dinamica jurisdiccional
autoctona.

12 Rodriguez Cabrero, Gregorio; “Tendencias actuales de intervencionismo estatal y su influencia en los modos
de estructuracion social”, Editorial Reis, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1985, p. 79.

13 Lamas Meza, Saul Adolfo y Leos Navarro, Jorge Antonio; “El proceso axioldgico, juridico y meta-juridico de
los circulos de paz y justicia restaurativa de los pueblos originarios en México”. Nimero 4 de la revista Pactum.
Revista de estudios transdisciplinarios del conflicto, cultura de la paz y MASC. Nimero 4, 2023. p. 112
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..."Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeniar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los
y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales”...

Si bien es cierto que a las comunidades indigenas en teoria se les dota de

plena autonomia para que puedan desarrollar sus esquemas politicos propios, el
Estado interviene activamente para montar el aparato organico de eleccién
(supervisidn, instalacion de urnas, coémputo de sufragios, etc.), con lo que se
advierte una suerte de hibridacion en los procesos indigenas de eleccion popular.
Los indigenas pueden elegir a sus propios representantes de acuerdo a sus usos,
pero a su vez el Instituto Nacional Electoral se encarga de inmiscuirlos en las
elecciones politicas ciudadanas ordinarias.
Algunos tedricos consideran que los indigenas deberian cefirse exclusivamente a
sus procesos internos, aunque la mayoria asevera que COmO mexicanos,
naturalmente también poseen el derecho inalienable de elegir a sus representantes
politicos locales y federales.

..."IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyen su cultura e identidad"...

En el territorio mexicano, actualmente se hablan 68 lenguas nativas, las
cuales se subdividen en una totalidad de 364 variantes dialectales. Luego entonces,
la gran diversidad cultural y linguistica que posee México, constituye su patrimonio
inmaterial, el cual tiene un valor supino; por esta razon, el Instituto Mexicano de los
Pueblos Indigenas en coordinacion con otros Institutos subordinados, organizan
eventos y programas estratégicos para difundir, preservar y codificar la riqueza
linguistica que los pueblos indigenas ostentan y que son motivo de orgullo nacional.
A nivel internacional, la UNESCO declaro el 21 Febrero como el "Dia Internacional
de la Lengua Materna".

..."V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras”...

Para los pueblos indigenas, sus tierras no solo son su patrimonio material y
fuente provisoria de donde obtienen sus recursos naturales e ingresos; sus tierras
son para ellos el espacio donde han construido su identidad, historia y cultura, en
donde han asentado sus templos y erigido sus sitios sagrados, en concordancia con
su cosmovision nativa.
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La peor afrenta que puede sufrir un pueblo indigena, es el despojo de sus tierras, el
desplazamiento forzado y el ultraje de sus asentamientos religiosos. Es por ello que
la conquista, representd una experiencia traumatica, abyecta, que no solo devasté
y saqued sus pueblos, sino que atentd contra sus ideologias espirituales
fundamentales. Luego entonces, la tutela juridica de los territorios indigenas es una
encomienda suprema que los gobiernos deben garantizar a los pueblos nativos, so
pena de poner en riesgo su existencia cultural.

...VI. Acceder con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra, establecidas en la Constitucion y en las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas. Para estos efectos, las comunidades podran asociarse
en términos de ley"...

Este paragrafo busca consolidar el principio zapatista: "la tierra es de quien
la trabaja", he intenta blindar a los pueblos indigenas de saqueos exdgenos,
otorgandoles el derecho de co-propiedad, posesion y disfrute de sus tierras y
recursos (a menos que haya una necesidad real de intervencidn en ellas por alguna
causa de utilidad publica, como lo describe taxativamente el articulo 27
constitucional). Empero, aunque hay esta proteccién aparente que salvaguarda los
derechos de propiedad indigena, en la realidad de facto existen ciertos esquemas
velados de invasion territorial, propiciados por la figura del "etnoturismo”, con la que
el gobierno permite —con el pretexto de que las personas conozcan lugares nativos
de gran valor cultural— el acceso a ciertos sitios autéctonos, lo que deriva en
practicas irrespetuosas que solo lucran con la identidad indigena y sus territorios
nativos. El etnoturismo, aunque a priori es una practica que tiene una finalidad de
difusion del indigenismo mexicano, no deja de estar viciada por praxis predatorias
de explotacion comercial y saqueos velados.

..."VIl. Elegir en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género, conforme
a las leyes aplicables”...

A pesar de que el espiritu del articulo segundo constitucional busca dotar de
autonomia a los pueblos originarios para que erijan sus propios esquemas
normativos, parece incongruente que también exija que se incorporen al modelo
politico ordinario, del cual histéricamente han sido excluidos y que consecuente
desconocen. Si bien es cierto que la Constitucion lo que intenta es incluir a los
indigenas al esquema democratico derivado del pacto federal, también lo es que no
les permite de forma absoluta desarrollar sus practicas politicas y sociales con plena
autonomia, de acuerdo a sus usos, costumbres y cosmovisiones ancestrales. El
precede parrafo es el claro ejemplo de la resistencia que tiene el aun vigente modelo
de monismo juridico mexicano, que se niega a permitir que se acentue con solvencia
el nuevo esquema de pluralismo legal.

10
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..."VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”...

La Constitucion admite una suerte de hibridacién en la forma de imparticion
de justicia para las personas indigenas. Por una parte les concede el derecho a que
practiquen sus propios esquemas normativos de acuerdo a sus tradiciones tribales,
pero también les permite que puedan acceder a la justicia ordinaria de manera
directa, conminando a los poderes judiciales a que mantengan un esquema que
facilite el acceso de las personas nativas a la justicia organica formal,
especificamente garantizandoles la presencia de un traductor que pueda interpretar
su lengua originaria, a efecto de que sus pretensiones puedan ser comprendidas,
teniendo con ello una representacion legal 6ptima y adecuada.

El articulo 12° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
abordando el tépico de la prerrogativa de los indigenas a tener un defensor legal
que conozca su lengua y cultura, refiere:

“Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacién de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos deberan
tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender
y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario,

intérpretes u otros medios eficaces’™”.

Asi mismo, en la legislacion mexicana, el articulo 45° del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en este tenor, refiere:

“Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, debera proveerse
traductor o intérprete, y se les permitira hacer uso de su propia lengua o idioma, al igual
que las personas que tengan algun impedimento para darse a entender. En el caso de que
el imputado no hable o entienda el idioma espafiol debera ser asistido por traductor o
intérprete para comunicarse con su Defensor en las entrevistas que con él mantenga. El
imputado podra nombrar traductor o intérprete de su confianza, por su cuenta... En el caso
de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrara intérprete que
tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el espariol, si asi lo solicitan.
El Organo jurisdiccional garantizara el acceso a traductores e intérpretes que coadyuvaran
en el proceso segun se requiera.””

14 Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. 1989. ONU. Ginebra, Suiza. (Art. 12). Texto vigente.

15 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
Ciudad de México. Diario Oficial de la Federacién. 2012. (Art. 45). Texto vigente.
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Empero, esta prerrogativa constitucional en la practica resulta materialmente
imposible de cumplir, ya que en un pais multidiverso y metalinguistico como México,
en el que se hablan oficialmente 68 lenguas indigenas y mas de 350 variantes
dialectales, es practicamente imposible que cada tribunal tenga suficientes
traductores que conozcan todas las lenguas nativas y los contextos culturales que
privan en las comunidades indigenas asentadas en su circunscripcion.

..."B. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y aprobadas conjuntamente con ellos..."

Este parrafo establece la estrategia politica de supra-coordinacién que los
tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) deben disefiar con la finalidad
de crear una sinergia y coadyuvancia que redunde en los mayores beneficios para
las comunidades indigenas, a través de programas de cooperacion que sean
transparentes y coherentes. La descentralizacion de las dependencias
especializadas para atender las necesidades indigenas, es una estrategia
conveniente que ademas debe integrar a asociaciones civiles de prestigio (ONG,
fundaciones, etc.), con el propdsito de alcanzar objetivos focales que mejoren las
condiciones de vida de los pueblos nativos (en todos los sentidos), evitando el
sobre-intervencionismo que pudiera atentar contra sus procesos auténomos,
concedidos paragrafos anteriores en este mismo numeral).

..."Para abatir las carencias y rezagos que afecten a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres Ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines especificos”...

En cada Plan Nacional de Desarrollo, el titular del ejecutivo federal establece
una partida presupuestal destinada a diferentes rubros, y naturalmente uno de ellos
es la atencion de las necesidades indigenas, en la que a cada entidad federativa se
le asignan montos diferenciados en razén del indice demografico que tengan
asentado en sus territorios.

El INPI (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas) como organismo federal
de coordinacion es quien disefia los Programas para el Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas para cada ejercicio fiscal anual. Asi por ejemplo, en el afio 2022,
en el susodicho programa se establecieron tabuladores con montos especificos, de
entre los que destacan los siguientes:

12
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*Apoyos para la implementacion de proyectos en los ambitos comunitarios y
regionales:

-Reconstruccion de los pueblos y comunidades indigenas y afroamericanas.

-Libre determinacion y autonomia.

-Tierra, territorios y recursos naturales.

-Sistemas normativos indigenas y pluralismo juridico.

-Participacion y representacion politica.

-Prevencion de violencias de género.

-Acceso a la identidad.

(Los montos asignados fueron de $300,000 M.N. para los proyectos comunitarios
y de $2,000,000 M.N. para los proyectos regionales).

*Apoyos para la construccion de planes de justicia integral. (Montos de hasta
$2,000,000 M.N. por comunidad indigena y de hasta $15,000,000 por pueblo o
region indigena).

*Apoyos para la especializacion en derecho indigena. Especialmente para la
defensa de las mujeres indigenas y afromexicanas. (Montos de hasta $4,000, 000
M.N. por proyecto).

*Proyectos de produccion primaria (generacion de autosuficiencia alimentaria).
(Montos de $100,000 a $500,000 M.N. por proyecto).

*Proyectos de transformacién por cadenas de valor. (Montos de $400,000 M.N.
hasta $1,500, 000 M.N. por proyecto).

*Proyectos para el desarrollo de productos y servicios turisticos. (Montos de hasta
$150,000 M.N. por proyecto aprobado).

*Proyectos para apoyo para infraestructura, rehabilitacion o equipamiento de
proyectos comunitarios. (Montos de hasta $1, 000,000 M.N.).

*Proyectos para acciones de conservacion, proteccion, recuperacion,
mantenimiento y manejo sustentable de ecosistemas. (Montos de hasta $350,000
M.N.)

*Apoyo a la consolidaciéon de acciones comunitarias para el aprovechamiento y
conservacion de recursos naturales (Montos de hasta $500,000 M.N.).

*Proyectos de fomento a las expresiones del patrimonio cultural indigena y
afromexicano (tradiciones orales, tradiciones ceremoniales, musica tradicional,
danza, gastronomia, juegos tradicionales, museos comunitarios, etc.). (Montos de
hasta $300,000 por proyecto).

*Proyectos de comunicacion indigena (produccion radiofénica, fotografia,
conservacion de archivos, murales, infografias, publicacion de libros, etc.). (Montos
de hasta $300,000 M.N. por proyecto).

*Proyectos de medicina tradicional (establecimiento, rehabilitacion y equipamiento
de espacios para la practica, ensehanza y ejercicio de la medicina tradicional;
establecimiento de jardines botanicos y preservacion de plantas medicinales;
capacitacioén, investigacion, promocion y difusién de la medicina tradicional indigena
y afromexicana). (Montos de hasta $300,000 M.N. por cada proyecto comunitario
aprobado y hasta $1, 000,000 M.N. por cada proyecto regional o intercomunitario
aprobado)’®.

16 Informacion oficial recuperada del web:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5676157&fecha=29/12/2022
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“Il... Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media supetrior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion”...

La disposicion bienintencionada del precedente numeral estriba en el
esfuerzo de acercar los servicios educativos a las zonas rurales, donde mayormente
se concentran las comunidades indigenas; empero, en la realidad podemos advertir
que los resultados alcanzados son aun parcos, en tanto la infraestructura para
montar programas escolares que optimicen los procesos de ensefanza, no son
suficientes, ni pertinentes aun. Son recurrentes las dificultades para colocar
personal docente cualificado que domine tanto el castellano como la lengua nativa
del lugar rural en el que se le asignara su plaza de trabajo; aunado a la renuencia
que muestran algunas comunidades para aprender el idioma espafol; lo que
dificulta el avance de los procesos educativos, generandose tensiones en
comunidades donde se hablan diferentes variantes dialectales, lo que dificulta la
traduccion de los textos de educacion basica, especificamente el definir cual deberia
ser el tronco linguistico en el que deben redactarse e imprimirse los libros de estudio.
En lo que atafie al mandato constitucional de disefiar un modelo de becas a favor
de estudiantes indigenas, debe reconocerse que se ha hecho un esfuerzo genuino
por parte de algunas autoridades, principalmente federales, quienes a través del
INPI (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas) y el CONAHCYT (Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia), han montado programas de
apoyo para incentivar la entrega de becas a estudiantes pertenecientes a
comunidades indigenas y afromexicanas. Algunas universidades publicas también
han hecho un esfuerzo loable para abrir sus aulas a estudiantes nativos, e incluso
en algunos centros universitarios se han incorporado licenciaturas exclusivas para
ellos, con personal bilingue cualificado.

"..lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil..."

Huelga referir que las condiciones econdmicas que subyacen en el grueso
de las comunidades indigenas en México son de pobreza extrema, por ello la

(Fecha de consulta: 09/Septiembre/2023)
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responsabilidad del gobierno de garantizar salud y provisidon alimenticia es
fundamental. De acuerdo con el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social 2020 del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, los indicadores de pobreza indigena son los siguientes:'”

En México existe una poblacion indigena aproximadamente de 18 millones

de habitantes, de los cuales el 69.5% viven en condiciones de pobreza o pobreza
extrema.

Grafica 1.

En México hay aproximadamente 18 millones de indigenas, de los cuales
12.51 millones viven en condicion de pobreza.

Griéfica circular de elaboracion propia, a partir del Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2020 del CONEVAL.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020.

Las principales carencias que afectan a los pueblos originarios son:
Seguridad social: 78% (respecto a la poblacion total).

Servicios basicos de vivienda: 57% (respecto a la poblacion total).

Falta de acceso a la alimentacion: 31.5% (respecto a la poblacion total).
Rezago educativo: 31.1% (respecto a la poblacion total).

Calidad y espacios de vivienda: 28.5% (respecto a la poblacion total).
Acceso a los servicios de salud: 15.4 (respecto a la poblacion total).

Gréfica 2.

17 Informacidn oficial recuperada del sitio web:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza Poblacion indigena 2008-2018.pdf
(Fecha de consulta: 06/09/2023).
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Principales carencias que afectan a la poblacion
indigena en México. (Tasado en millones)
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020.

En cuanto al rubro de salud, la red de centros médicos, circunscrita a las
comunidades nativas es insuficiente ya que en la actualidad los miembros de las
aldeas indigenas deben trasladarse durante horas para poder llegar a un hospital
equipado, razén que naturalmente desalienta a la poblacién, la cual sigue optando
por desarrollar sus propias técnicas curativas ancestrales, basadas principalmente
en la herbolaria. Consecuentemente, todavia es comun que en las comunidades
nativas, la figura de la partera, la comadrona, el curandero, "la mujer-medicinal” o el
chaman, sigan teniendo popularidad. Siendo estos sanadores nativos quienes
hacen las veces de médicos del pueblo.

En el ano 2020 la contingencia que trajo de suyo la pandemia SARS-COV-
19 representd un gran reto para el gobierno, el cual una vez que pudo acceder a la
vacuna profilactica de inmunizacion, priorizé a través del programa "Brigada
Correcaminos'®", la inoculacién del componente a casi el 70% de los miembros de
este sector poblacional.

..."IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten
el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos"...

18 Informacidn recuperada del sitio oficial:
https://imt.mx/resumen-boletines.htm|?IdArticulo=577&IdBoletin=203
(Fecha de consulta: 06/09/2023).
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Como se ha referido lineas arriba, las condiciones que subyacen en las
comunidades indigenas son de carestia supina y uno de los factores naturales que
propicia esas condiciones, es el aislamiento etnocéntrico en el que viven. Algunas
comunidades tienen sus asentamientos en las densidades de la sierra, lo que hace
consecuentemente que la iniciativa privada tenga nulo interés en fomentar
industrias o giros comerciales de cualquier tipo. El gobierno mismo apoya poco y
nada la infraestructura y la construccién de vivienda en areas rurales; sabido es que
las propias comunidades nativas, erigen sus propios hogares, edificados con sus
propias manos y con recursos que extraen de sus propias tierras. Sus sistemas
ejidales siguen principalmente el régimen comunal, a través de actividades (faenas)
gue organizan para hacer mejoras colectivas en sus aldeas y comunidades. Y antes
bien, en vez de esperar ayuda externa, viven con la zozobra de ser despojados o
desplazados de sus tierras, como ha sucedido en el pasado, en no pocas ocasiones.

..."V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion
en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria”...

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas como organismo encargado
de promover el desarrollo del indigenismo en México, cred el Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI)™.

En cuanto al impulso al desarrollo de mujeres indigenas que se han derivado de
este programa, se puede dar cuenta de los siguientes apoyos vigentes en el afio
2023:

-Apoyos para la especializacion en derechos de mujeres indigenas vy
afromexicanas.

-Apoyos emergentes para la sobrevivencia familiar con énfasis de apoyo a mujeres
indigenas y afromexicanas en situacion de desplazamiento forzado interno.

-Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana.

-Promotoria comunitaria de derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas.

..."VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion”...

De acuerdo con el informe oficial del INEGI en el afio 2021 se contabiliz6 un
indice demografico de 126,014,024 habitantes en México?°. En los hogares, en las

1% Informacidn oficial recuperada del sitio web:
https://www.inpi.gob.mx/focalizada/2022/probipi/derechos/index.html#:~:text=E|%20Programa%20para%2
0el%20Bienestar,t%C3%A9rminos%20reconocidos%20en%201a%20legislaci%C3%B3n

(Fecha de consulta: 06/09/2023).

20 Recuperado del sitio web oficial:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/0OtrTemEcon/ENDUTIH 21.pdf
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escuelas, en plazas comerciales, en restaurantes, en centros recreativos, es muy
probable que —al menos en un radio cercano— haya una red wi-fi. Incluso en las
zonas rurales mas alejadas y marginadas del pais, el gobierno esta trabajando por
acercarles el internet a través del proyecto nacional “Aldeas inteligentes, bienestar
sostenible-21?"”, bajo la supervision y gestion de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), con la finalidad de lograr una cobertura
nacional, que permita escalonadamente que en los proximos afios en todo México
(incluyendo las regiones indigenas) exista acceso a la banda ancha de forma 6ptima
y a través de tecnologia 5G.

Empero, si bien es cierto que las telecomunicaciones se han expandido
vertiginosamente en la ultima década, aun existe un rezago y una brecha digital en
la que naturalmente las comunidades indigenas son las mas afectadas, por lo que
esta es una tarea pendiente que el gobierno federal debera colmar en el futuro
inmediato.

..."VIIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion
de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asequrar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion”...

Este parrafo es uno de los que menos aplicacion tienen en la realidad factica
que priva en los pueblos y comunidades indigenas en México. Si bien es cierto que
hay programas que tienen la teleologia de impulsar el desarrollo industrial y laboral
al interior de nucleos indigenas, la verdad es que la principal actividad productiva
que se sigue desarrollando ahi se basa en la agricultura, la ganaderia, la caceria, la
recoleccion y eventualmente la alfareria y el disefio textil; empero, el fenbmeno de
la emigracién que viven en ciertas temporadas del afio numerosos indigenas
varones en busca de oportunidades laborales, principalmente en maquiladoras
foraneas o como jornaleros, es cada vez mayor; con lo que se advierte su nulo
crecimiento econdmico, siendo este el comun denominador que priva en el grueso
de los pueblos indigenas y cuya situacién se acentua por las condiciones de
analfabetismo que subyacen en estas parcas regiones.

"VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con

(Fecha de consulta: Agosto del 2022).
21 para consultar el proyecto completo, remitirse al sitio web: https://coberturauniversal.gob.mx/aldeas-

inteligentes
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programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas”...

Se tiene una percepcion generalizada de que los pueblos indigenas tienen

una raigambre muy acentuada a sus territorios, puesto que de ellos extraen los
recursos naturales que les permite vivir con suficiencia, prescindiendo de las
metropolis industriales. Sin embargo, no es asi, el fendmeno de la migraciéon
indigena es mas frecuente de lo que se cree, teniendo este su origen en diferentes
causas: huir de persecuciones o conflictos étnicos, el despojo de sus tierras, el
cambio climatico, la busqueda de oportunidades laborales, la mejora de sus
condiciones de vida, etc.
De acuerdo con el "Reporte Oficial Regional para Centroamérica, Norteamérica y el
Caribe", en la actualidad, el 40% de la poblacion indigena viven en zonas urbanas,
lo cual confirma el proceso creciente de migracion indigena que se expande
vertiginosamente, provocando que los pueblos nativos vayan perdiendo
progresivamente sus valores identitarios, como consecuencia de la segregacion y
desintegracion cultural que trae de suyo esta dinamica de desplazamiento, a veces
voluntaria, pero muchas veces forzada. Y en razon a ello, el Estado debe fomentar
programas de inclusion social y cultural que facilite que las personas indigenas que
se encuentran bajo este supuesto puedan integrarse de una manera mas armoénica
a los procesos urbanos, sin sesgos, exclusion, rechazo, racismo o discriminacion.

En lo que atafie a México, a partir de la década de los 90's, el fendmeno de
la emigracion ha ido aumentando, debido al crecimiento demografico que
naturalmente incide directamente en esta variable. De acuerdo con la investigacion
del antropdlogo Miguel Angel Rubio los grupos indigenas que mas emigran son los
zapotecos de Oaxaca, los otomies de Hidalgo, los nahuas de Guerrero, los
chinaltecos de Oaxaca, los mixtecos de Oaxaca, los kajonbales y totonacas de
Veracruz, los mazahuas del Estado de México, los choles de Chiapas, los
purépechas de Michoacan, los mayas de Campeche y los mixes de Oaxaca®?.

Ante esta realidad coyuntural, el estado mexicano debe afianzar su marco
juridico, erigiendo instituciones de enlace que optimicen los procesos indigenas
migratorios, tanto locales, como de alcance internacional; especialmente porque
este fendmeno esta propiciando que cada vez mas mujeres y nifios indigenas estén
siendo participes de esta ominosa realidad.

..."Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas y los municipios y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen”...

Esta prerrogativa surge del historico clamor indigena de ser tomados en
cuenta en las decisiones que atafien a sus realidades intrinsecas. Muchas de las
determinaciones que el Estado tomé durante décadas, referente a los topicos

22 Rubio, Miguel Angel, et. al., "Desarrollo, marginalidad y migracion", México, INI-PNUD, 2000, p. 24.
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indigenas, generd un sesgo unilateral, poco incluyente, indiferente a las consignas
populares de las comunidades nativas, que no tomaba en cuenta a través de
estudios focales, las realidades y necesidades que privaban al interior de los
nucleos indigenas, esencialmente heterogéneos, en tanto poseen usos, costumbres
y sistemas normativos sui generis.

No fue hasta que la presion del derecho internacional permedé en la
legislacion mexicana, cuando se le brindaron (apenas secundariamente)
prerrogativas a este grupo poblacional. Especificamente el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados de forma previa e informada sobre cada plan,
programa, reforma, implementacion institucional, resolucion o decision que afecte
directamente sus intereses. Esta prerrogativa fue plasmada puntualmente en
algunos instrumentos internacionales, entre los que destacan:

Convenio 169 de la OIT.

“Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacién, y a todos los niveles en la adopciéon de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas®”.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

“Articulo 19.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado®*”.

IV. Conclusiones Finales.

La deuda histérica que el Estado mexicano tiene con sus pueblos indigenas
es ingente y sigue siendo demandada por sus grupos étnicos, los cuales en la
actualidad continuan exigiendo autonomia, pero sobre todo reconocimiento
ontoldgico.

23 Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. ONU. Ginebra, Suiza. 1989. (Art. 6). Texto vigente.
24 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Nueva York. 2007.
Asamblea General de las Naciones Unidas. (Art. 19). Texto vigente.
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Mancillados por el lastre de la conquista, siguen haciendo esfuerzos
denodados por mantener vivas sus tradiciones, sus practicas ancestrales, sus
culturas y sus esquemas identitarios, mientras luchan a la par contra la pobreza
extrema, los ultrajes, los saqueos velados, el despojo de sus tierras, la segregacion,
la discriminacion y la abulia social. Situados en un pais que se ufana de tener una
red interestatal cohesionada a través de un "pacto federal", este sigue resistiéndose
a dotar de plena autonomia normativa a sus 68 comunidades indigenas, y aunque
juridicamente la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la
reforma del 2001 proclamo la transicion del modelo monista al modelo de pluralismo
legal, aun de facto el Estado sigue monopolizando multiples esquemas regulatorios
del indigenismo en México (de los que se ha dado cuenta en el presente articulo de
investigacion), ya que la reforma indigenista no emergié motu proprio del estado
mexicano, sino que se gesto por la presion reiterada que el EZLN (Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional) ejercié sistematicamente por mas de una década (1990-
2001) y que derivé en la reforma del articulo segundo de la Carta Magna, que como
quedo evidenciado a través de las glosas vertidas en el presente documento, esta
plegado de multiples incoherencias gnoseoldgicas; tan fue asi que el propio EZLN,
apenas la reforma naci6é a la vida juridica, la rechaz6 sin mas, por considerarla
sesgada y evidentemente alejada de los verdaderos intereses del espiritu
indigenista mexicano.

La retdrica del numeral segundo constitucional quedo solo en aspiraciones

sin aplicacion practica, ya que tales postulados no definieron las metodologias
pertinentes con las que se alcanzarian los objetivos planteados (y con el paso de
los aflos tampoco han sido colmadas por las leyes secundarias).
Se cometio el craso error de emitir generalizaciones ambiguas, olvidandose que
tales disposiciones van dirigidas a regular a 68 comunidades indigenas, tan
heterodoxas como sus variantes dialectales que superan las trescientas cincuenta.
No se puede aplicar estandares erga omnes a un esquema tan disimil como el que
representa el indigenismo en México, portador de una naturaleza pluricultural.

El articulo segundo (apartado A, en su fraccidn primera, es diafano al seialar
que los pueblos indigenas tienen total autonomia para decidir libremente su
organizacion social, politica y econdmica; empero, bien es sabido que el aparato de
gobierno, de forma sistematica disefia politicas publicas invasivas, impositivas,
incluso sesgadas, a través de un intervencionismo grosero que atenta contra lo que
ordena el propio precepto constitucional. En el mismo tenor, la fraccion |l establece
qgue los pueblos nativos podran practicar sus propios esquemas normativos, pero
lineas después dice que el Estado sera quien validara a sus tribunales organicos y
jueces... por lo que la siguiente pregunta surge naturalmente: ;En dénde queda
entonces esa libertad de eleccion de los pueblos nativos de desarrollar
unilateralmente sus esquemas judiciales, si se les esta imponiendo el modelo
tradicional del Estado, que es esencialmente diferente a sus paradigmas nativos y
tribales?
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La fraccion V del mismo apartado "A", habla de la obligacién del gobierno de
proteger y preservar las tierras indigenas, mientras en la practica podemos advertir
como la ley minera solapa practicas de "saqueos legalizados". El gobierno en vez
de fomentar un aura protectora que blinde a los pueblos indigenas,
sistematicamente concede permisos a empresas nacionales y transnacionales para
desarrollar proyectos industriales en los territorios nativos, disfrazados astutamente
como proyectos etnoturisticos.

Las vastas incoherencias, contradicciones, falacias y falencias que se
advierten en el numeral segundo constitucional, revelan que la reforma indigenista
ha sido fallida, por lo que es menester entonces, que esta se reestructure de nuevo,
de una manera mas genuina, consistente y congruente, a través de un trabajo
multidisciplinar serio que tome en cuenta las voces de los especialistas en la materia
y en la que los lideres de los pueblos indigenas tengan una participacion proactiva
y directa.

Esta reforma es una asignatura pendiente que no debe postergarse mas. La
nacion mexicana demanda una reforma apegada a la realidad coyuntural que priva
en México, en consonancia con su naturaleza y composicion pluricultural... una
reforma que empodere verdaderamente la consciencia indigenista mexicana y de la
que nuestro pais sienta orgullo y no desdén u oprobio.
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