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Falacias y falencias del derecho constitucional indigena en México.

Fallacies and shortcomings of indigenous constitutional law in Mexico.
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Sumario: |. Preambulo. II. Alcances normativos y meta-normativos de la reforma
del articulo segundo constitucional en materia indigena. Ill. Glosa del numeral
segundo de la Carta Magna. IV. Conclusiones Finales. V. Fuentes generales de
consulta.

Resumen: el presente articulo tiene como finalidad analizar la realidad coyuntural
actual que priva en el derecho constitucional indigena en México. En el cuerpo del
documento se desarrollé una glosa profusa del articulo segundo de la Carta Magna
(el cual da contencion a la superestructura normativa indigena y tribal que rige en
nuestro pais) a efecto de evidenciar las multiples falacias, falencias e
incongruencias gnoseologicas que explicita e implicitamente contiene este numeral,
lo que ha llevado a la doctrina a plantearse si la autonomia que se le dot6 a los
pueblos nativos para practicar sus propios esquemas normativos, a partir de la
reforma constitucional en materia indigena, es pristina o es solo una ficcién juridica,
por lo que se cuestiona si en México se transitd realmente a un esquema de
pluralismo juridico o sigue operando el tradicional esquema de monismo legal.

Palabras clave: derecho constitucional indigena, justicia restaurativa indigena,
justicia tribal, pluralismo juridico, justicia autéctona, indigenismo en México, reforma
constitucional.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the current situational reality that
prevails in indigenous constitutional law in Mexico. In the body of the document, a
profuse gloss was developed on the second article of the Magna Chart (which
provides containment to the indigenous and tribal normative superstructure that
governs our country) in order to highlight the multiple fallacies, shortcomings and
gnoseological inconsistencies that explicit and implicitly contains this numeral, which
has led the doctrine to consider whether the autonomy that was given to the native
peoples to practice their own regulatory schemes, based on the constitutional reform
on indigenous matters, is pristine or is just a legal fiction; questioning whether in
Mexico there really is a scheme of legal pluralism or whether the traditional scheme
of legal monism is followed.

Key words: indigenous constitutional law, indigenous restorative justice, tribal
justice, legal pluralism, indigenous justice, indigenism in Mexico, constitutional
reform.

l. Preambulo.

Uno de los débitos mas importantes que la sociedad tiene consigo misma, es
el reconocimiento del valor ontologico de sus grupos étnicos. El gran anhelo de los
pueblos originarios es alcanzar el reconocimiento pleno de sus derechos humanos,
especialmente el de su autonomia socio-juridica.

Azotados por saqueos, ultrajes e imposiciones exodgenas que trajo de suyo
"el fendmeno de la conquista”, las comunidades nativas, “desterradas de sus
propias tierras, condenadas al éxodo eterno®”, en la actualidad siguen padeciendo
los lastres de ese cisma que afectdé gravemente sus procesos culturales,
etnograficos y sociales identitarios. Aunado a las condiciones de marginacion,
pobreza, segregacion e indiferencia que reciben de sus gobiernos, —que los han
abandonado a menudo a su suerte—, los pueblos indigenas siguen demandado
desde sus ecos ancestrales una emancipacioén que les garantice autonomia real,
que no solo esté basada en una simulacion juridica.

Huelga decir que la consciencia indigenista ha sido sistematicamente
minimizada en los textos constitucionales de la gran mayoria de los paises
latinoamericanos. México con la categoria de pais independiente (al menos de facto
a partir del siglo XIX) ha insistido en practicar un modelo de homogeneidad social,
juridica y cultural; cometiendo el craso error de generalizar sus disposiciones
normativas y aplicar politicas publicas idénticas al interior de su territorio, el cual
tiene como caracteristica la disimilitud, la asimetria poblacional y la heterogeneidad
étnica.

3 Galeano, Eduardo; “Las venas abiertas de América Latina”, México, siglo XXI Editores, 1961, p.69.
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Resulta incomprensible que un pais que cuenta con una gran diversidad de
pueblos y comunidades indigenas; por casi tres siglos se haya rehusado a aceptar
su pluralismo juridico y cultural, obstinandose en practicar el monismo juridico,
justificandolo en la aparente cohesién de su "pacto federal”.

Asi las cosas, no fue sino hasta a principios de la década de los 90's, con la
aparicion de un movimiento independiente reivindicatorio, autodenominado EZLN
(Ejército Zapatista de Liberacion Nacional) que se increp6 al Estado, cuestionandole
su desdén hacia el reconocimiento de la consciencia indigena mexicana. El
momento mas algido de este conflicto tuvo lugar en 1997, con la matanza de 45
indigenas en el municipio de Chemalhd, Chiapas, en manos de grupos
paramilitares*. EI EZLN como movimiento factico reactivo el clamor de los pueblos
originarios de reivindicar su independencia social, politica, consuetudinaria y
juridica; y presion6 con denuedo al gobierno federal a que impulsara una reforma a
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de dotar
a los pueblos autoctonos, principalmente de autodeterminacion normativa.

Tal reforma se materializé en el afo 2001, aunque permeada de incoherencias
gnoseologicas que de ninguna manera erigian un modelo genuino de Pluralismo
Legal.

Hoy, a mas de dos décadas de esta reforma constitucional y observando la
realidad que subyace en las comunidades indigenas de nuestro pais, la sociedad
se sigue preguntando si realmente se ha colmado la demanda indigena nacional, a
través de los siguientes cuestionamientos directos: ¢La autonomia que a priori se
contemplo en la Carta Magna tiene una aplicacion practica real o es solo una figura
retorica? ¢ El intervencionismo estatal sigue veladamente controlando los sistemas
normativos indigenas? ;, Cual es la mejor estrategia para atenuar las tensiones que
de forma ineluctable se dan entre los multiples sistemas normativos indigenas que
coexisten a partir del reconocimiento mexicano de su pluralismo legal?

Los desafios que se han presentado a raiz de esta coyuntura, derivada de la
transicion del monismo al pluralismo normativo en México, son multiples, y siguen
siendo objeto de estudios multidisciplinarios que la doctrina sigue descifrando, con
la teleologia de generar propuestas que redunden en la depuracion del complejo
modelo juridico que priva en México y que se desprende de su realidad pluricultural.
En este tenor Leonel Flores Téllez expresa:

"En sociedades con presencia indigena, como la mexicana, el hecho de que
determinados grupos asuman sistemas de regulacion propios, ha hecho
indagar a distintos investigadores de la realidad juridica latinoamericana,
sobre la existencia de ordenamientos juridicos que se confrontan, suplen o
coexisten con el orden estatal, concibiendo a estas situaciones como un
fendmeno de pluralismo normativo... sin embargo debe partirse de la idea
de que la validez de las normas de un sistema, esta condicionada por la

4 Mufioz Ramirez, Gloria; “EZLN, el fuego y la palabra”, México, La jornada ediciones, 2003, p.140
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eficacia de las mismas, por lo que si los sistemas normativos son eficaces

deben considerarse validas™.

Esto ultimo en consonancia con lo que Hans Kelsen asevera sobre la
condiciones de validez de un esquema normativo: “un orden juridico es considerado
valido cuando sus normas, en términos generales y a grandes rasgos, son eficaces,
es decir, cuando son facticamente acatadas y aplicadas'™.

Asi las cosas, centrandonos en el contexto mexicano, la paradigmatica
reforma constitucional del 2001 en materia de justicia indigena, trajo aparejada una
nueva forma de decodificar y practicar la dinamica juridica del pais. Esquema que
ha seguido depurandose con leyes secundarias que han emergido con la finalidad
de ir supliendo las deficiencias que se han ido advirtiendo sobre la practica y que se
han ido colmando conforme opera la maquinaria tan compleja del modelo de
pluralismo cultural y juridico que posee nuestro estado nacional.

Il. Alcances normativos y meta-normativos de la reforma del articulo segundo
constitucional en materia indigena.

Los "Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Culturas Indigenas”
celebrados en San Andrés Larrainzar, Chiapas, que tuvieron verificativo durante los
afnos de 1995 y 1996, entre los lideres del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
y los representantes del gobierno mexicano, fueron el primer antecedente de
negociacion para el reconocimiento de la autonomia indigena y la implementacion
del esquema de pluralismo juridico en México, que en palabras de Oscar Correas,
es el modelo que desafia al paradigma de la ciencia juridica tradicional, da inicio al
postmodernismo y amenaza al capitalismo’.

En estos instrumentos, el Gobierno Federal asumio entre otras cosas, el
compromiso de impulsar una reforma constitucional que dotara de libertad juridica
a los pueblos indigenas, permitiéndoles erigir sus propios sistemas normativos, lo
que a priori les garantizaria libre autodeterminacion, derecho a la auto-
sustentabilidad, derecho a la consulta previa e informada, derecho a la
descentralizacion y otros tantos mas.

En el ano 2001 se materializé tal compromiso con la reforma constitucional
en materia indigena, —que como se dijo lineas arriba—, naci6 a la vida juridica
permeada por graves incoherencias epistémicas, de las que a continuacion
daremos cuenta taxativamente, a través de glosas sistematizadas; puntualmente de
las disposiciones que estan contenidas en el numeral segundo de la Carta Magna,
que fue el articulo que se redisefio integramente para dar cabida al nuevo derecho
constitucional indigena y al aparente nuevo modelo de pluralismo juridico mexicano.

5 Flores Téllez, Leonel; "Replanteamiento constitucional de la autonomia indigena", Ed. Coyoacan, México,
2011, p. 16.

5 Kelsen, Hans; "Teoria General del Estado”, trad. Luis Legaz Lacambra, México, CEICH-UNAM-Ediciones
Coyoacan, 2004, p. 134.

7 Correas, Oscar, et al; “Pluralismo juridico”, Ediciones Coyoacan, México, segunda edicién, 2017, p. 8.
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lll. Glosa del numeral segundo de la Carta Magna.
Art. 2° constitucional.
“La nacion mexicana es unica e indivisible"...

Esta frase con la que inicia el numeral segundo del texto constitucional es
incoherente con la propia filosofia del nuevo modelo que se pretende implementar,
es decir el esquema de pluralismo legal. Esta aseveracion, pareciera mas bien
reafirmar la presencia y continuidad del otrora modelo de monismo legal.

Reflexionando sobre esta idea, el Dr. Miguel Carbonell, expresa: "esta
afirmacion contiene un talante no del todo democratico, que se acerca mas a las
declaraciones de las dictaduras que enervan la causa de la unidad nacional como
excusa para prolongar su dominio y para cometer las peores atrocidades contra la
poblacion". Ciertamente esta frase lleva implicita una afirmacion que pareciera
estar incentivada por el temor del Estado a que la autonomia explicita que les
concedera a los pueblos indigenas para erigir sus propios esquemas normativos,
(en los paragrafos ulteriores) podria poner en entredicho la unidad del pacto federal.

Es menester precisar que un esquema de pluralismo juridico no implica
separacion o disociacién politica al interior del Estado que le practica; por lo que
entonces, la advertencia con la que inicia el numeral segundo constitucional es
innecesaria, pues veladamente parece adjudicar a los sistemas normativos
indigenas la responsabilidad del riesgo latente de la desestabilizacion de la unidad
nacional.

..."La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”...

Este parrafo da un reconocimiento ontologico a la consciencia indigena

mexicana, sin embargo esta categorizacion no es de nuevo cufo, ya que desde la
reforma de 1994, el numeral 4° de la Carta Magna ya aceptaba la composicion
pluricultural de la nacién, mas no su pluralismo legal.
El vocablo "descendencia" que se emplea en este paragrafo parece tener una
connotacion de amplio espectro, es decir, al no definirse sus alcances limitativos,
permite asumir que tal descendencia no solo es sanguinea, sino también etnografica
y cultural.

8 Carbonell, Miguel; "La reforma constitucional en materia indigena. Un primer acercamiento”; en Fernando
Martinez Porcayo (coord.), "Derechos indigenas y elecciones, México, TEPJF, 2003, p. 59.
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..."La consciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre sus pueblos
indigenas”"...

Este paragrafo es notoriamente ambiguo, pues pretende definir a que
persona o grupo de personas se les debe adjudicar el titulo de indigena; sehalando
como unica condicion que tenga(n) una consciencia de identidad o pertenencia a su
comunidad nativa, pero no sefiala ninguna metodologia para su acreditacion. Lopez
Barcenas, reflexionando sobre el particular refiere que a una persona se le debe
considerar como indigena por el solo hecho de que esta explicitamente, “se auto-
adscriba asi, es decir, acepte publicamente su pertenencia a un pueblo indigena y
se identifique con su cultura™. . En palabras de Ricardo Pozas, “cuando se habla
de indios contemporaneos en este disefio se piensa en individuos, que han
heredado tradiciones y formas de vida de sus antepasados prehispanicos”'%; por lo
que dejar un criterio amplio de clasificacion parece lo mas conveniente, aunque ello
también trae de suyo ambigledades que en ocasiones dificultan los estudios focales
antropoldgicos y los censos poblacionales.

Respecto al tema de la auto-adscripcion indigena, la justicia federal ya ha
emitido jurisprudencia al respecto. He aqui una de ellas.

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.

“De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende
que este tipo de comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus
propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a
ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se
identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe
un vinculo cultural, histérico, politico, lingliistico o de ofra indole con su comunidad y que, por tanto,
deben regirse por las normas especiales que las requlan. Por ello, la autoadscripcion constituye el
criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi
gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan™.

Con lo anterior queda superada la vision reduccionista que consideraba que
una persona indigena para que se le considere como tal, debe portar una
indumentaria concreta, hablar una lengua nativa, vivir en cierto territorio o
desarrollar ciertas actividades especificas.

..."Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y

9 Lépez Barcenas, Francisco, et. al., "Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México", Ediciones
Casa Vieja, 2° edicidén, 2002, p. 18.

10 pozas Ricardo; “Los indios en las clases sociales de México”, México, Siglo XXI Editores, 1971, p. 16.

11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Ao 6, NUmero 13, 2013, paginas 25y 26.



LETRAS JURIDICAS NUM. 35 OTONO SEPTIEMBRE-MARZO 2023-2024 ISSN 1870-2155

que reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus UuUSOS y
costumbres”...

Este parrafo establece condiciones taxativas para determinar lo que es una
comunidad indigena, que a priori parecen inflexibles, tomando en cuenta las
condiciones sui generis que subyacen al interior de los nucleos sociales indigenas.
La locucion "asentadas en un territorio" es una condicidén que no siempre puede
cumplirse debido a los constantes desplazamientos que de sus tierras (en ocasiones
de forma voluntaria y en ocasiones de manera forzada) hacen algunos pobladores
respecto a sus aldeas nativas. Aunado al fenomeno de emigracion, que con suma
frecuencia, viven multiples familias indigenas en busqueda de mejores condiciones
de vida. La vaguedad de esta afirmacidn constitucional nos lleva a plantearnos las
siguientes preguntas: ¢Los indigenas que emigran de su comunidad nativa dejan
juridicamente de ser parte de la misma? ;Se les debe integrar a los censos
poblacionales identitarios o deben quedar excluidos de ellos? ; Qué metodologia es
la mas apropiada para determinar las variables de identidad poblacional indigena
en relacion con sus fluctuaciones migratorias?

En cuanto a la locucién "usos y costumbres", el texto constitucional parece referirse
a los modos de organizacion social de manera informal, incluso despectiva, sin
reconocerlos epistemologicamente como auténticos sistemas normativos per se.

..."El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico..."

Esta disposicidn que se incorpora en la Carta Magna delega a las entidades

federativas una responsabilidad que debiera presuponerse de orden federal, sobre
todo por la precision que hace el propio paragrafo de que el pais conserve
obcecadamente la "unidad nacional".
Pero mas alla de esta imprecisién conceptual que alberga este apartado, debemos
reconocer que se justifica en razén de que son los propios Estados locales quienes
conocen la realidad coyuntural y condiciones que privan y permean en las
comunidades originarias asentadas en sus territorios. Empero, es un tanto peligroso
delegarles totalmente la responsabilidad de actuacion a los gobiernos locales, en
razon de que la historia ha demostrado que el talante de algunos de ellos hacia sus
pueblos nativos ha sido de sistematica indiferencia social, inexplicable desamparo
legal y constante segregacion politica.

..."A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural”...
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Esta disposicion en la practica se ha cumplido solo parcialmente, ya que tal
autonomia que le concede la Carta Magna a los pueblos originarios es relativa, por
lo que es comun observar que el Estado ejerce constantemente intervencionismos
politicos al interior de las comunidades indigenas, so pretexto de coadyuvar con sus
procesos internos.

Disertando sobre el particular Gregorio Rodriguez Cabrero, sefala que “la
intervencidn estatal keynesiana de las décadas pasadas fue un instrumento
poderoso de estructuracion social que alteré profundamente los modos clasistas de
organizacién social, condicionantes del acontecer social’'? y las comunidades
indigenas no han estado exentas de este fendmeno.

La Constitucion dota a las comunidades aborigenes de libertad, pero a su vez
invade ésta, no solo legislativamente, sino eventualmente in situ, sometiéndolas al
sistema jurisdiccional formal (al menos en materia penal).

Asimismo les integra a la dinamica de elecciones populares, cuando a priori, ellos
deberian cefiirse a los propios esquemas de elecciones basados en sus costumbres
nativas y practicas tribales.

...1l. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes”.

Esta disposicion permite que las comunidades indigenas erijan sus propios

esquemas de justicia autéctona, la cual se ha basado milenariamente (en su
generalidad) en practicas de justicia restaurativa, sustentadas principalmente en
dinamicas de mediacion, conciliacidon, ruedas medicinales, circulos de pacificacion,
etc., coordinados por los Consejos de Ancianos, a través de modelos
consuetudinarios de gerontocracia que han montado la mayoria de los pueblos
originarios'®.
Sin embargo, no deja de ser llamativa la ultima frase de este parrafo, la cual sefiala
que sera la ley quien validara los procedimientos de los jueces o tribunales
correspondientes; ya que ello trae de suyo un intervencionismo estatal reprochable.
En estas lineas se avizora una grave contradiccion: el Estado dota de autonomia a
los pueblos nativos para que practiquen sus esquemas de justicia autoctona interna,
sin embargo, exige que estos sean validados por el mismo; advirtiéndose con ello
que el Estado sigue monopolizando y controlando la dinamica jurisdiccional
autoctona.

12 Rodriguez Cabrero, Gregorio; “Tendencias actuales de intervencionismo estatal y su influencia en los modos
de estructuracion social”, Editorial Reis, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1985, p. 79.

13 Lamas Meza, Saul Adolfo y Leos Navarro, Jorge Antonio; “El proceso axioldgico, juridico y meta-juridico de
los circulos de paz y justicia restaurativa de los pueblos originarios en México”. Nimero 4 de la revista Pactum.
Revista de estudios transdisciplinarios del conflicto, cultura de la paz y MASC. Nimero 4, 2023. p. 112
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..."Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeniar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los
y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales”...

Si bien es cierto que a las comunidades indigenas en teoria se les dota de

plena autonomia para que puedan desarrollar sus esquemas politicos propios, el
Estado interviene activamente para montar el aparato organico de eleccién
(supervisidn, instalacion de urnas, coémputo de sufragios, etc.), con lo que se
advierte una suerte de hibridacion en los procesos indigenas de eleccion popular.
Los indigenas pueden elegir a sus propios representantes de acuerdo a sus usos,
pero a su vez el Instituto Nacional Electoral se encarga de inmiscuirlos en las
elecciones politicas ciudadanas ordinarias.
Algunos tedricos consideran que los indigenas deberian cefirse exclusivamente a
sus procesos internos, aunque la mayoria asevera que COmO mexicanos,
naturalmente también poseen el derecho inalienable de elegir a sus representantes
politicos locales y federales.

..."IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyen su cultura e identidad"...

En el territorio mexicano, actualmente se hablan 68 lenguas nativas, las
cuales se subdividen en una totalidad de 364 variantes dialectales. Luego entonces,
la gran diversidad cultural y linguistica que posee México, constituye su patrimonio
inmaterial, el cual tiene un valor supino; por esta razon, el Instituto Mexicano de los
Pueblos Indigenas en coordinacion con otros Institutos subordinados, organizan
eventos y programas estratégicos para difundir, preservar y codificar la riqueza
linguistica que los pueblos indigenas ostentan y que son motivo de orgullo nacional.
A nivel internacional, la UNESCO declaro el 21 Febrero como el "Dia Internacional
de la Lengua Materna".

..."V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras”...

Para los pueblos indigenas, sus tierras no solo son su patrimonio material y
fuente provisoria de donde obtienen sus recursos naturales e ingresos; sus tierras
son para ellos el espacio donde han construido su identidad, historia y cultura, en
donde han asentado sus templos y erigido sus sitios sagrados, en concordancia con
su cosmovision nativa.
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La peor afrenta que puede sufrir un pueblo indigena, es el despojo de sus tierras, el
desplazamiento forzado y el ultraje de sus asentamientos religiosos. Es por ello que
la conquista, representd una experiencia traumatica, abyecta, que no solo devasté
y saqued sus pueblos, sino que atentd contra sus ideologias espirituales
fundamentales. Luego entonces, la tutela juridica de los territorios indigenas es una
encomienda suprema que los gobiernos deben garantizar a los pueblos nativos, so
pena de poner en riesgo su existencia cultural.

...VI. Acceder con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra, establecidas en la Constitucion y en las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas. Para estos efectos, las comunidades podran asociarse
en términos de ley"...

Este paragrafo busca consolidar el principio zapatista: "la tierra es de quien
la trabaja", he intenta blindar a los pueblos indigenas de saqueos exdgenos,
otorgandoles el derecho de co-propiedad, posesion y disfrute de sus tierras y
recursos (a menos que haya una necesidad real de intervencidn en ellas por alguna
causa de utilidad publica, como lo describe taxativamente el articulo 27
constitucional). Empero, aunque hay esta proteccién aparente que salvaguarda los
derechos de propiedad indigena, en la realidad de facto existen ciertos esquemas
velados de invasion territorial, propiciados por la figura del "etnoturismo”, con la que
el gobierno permite —con el pretexto de que las personas conozcan lugares nativos
de gran valor cultural— el acceso a ciertos sitios autéctonos, lo que deriva en
practicas irrespetuosas que solo lucran con la identidad indigena y sus territorios
nativos. El etnoturismo, aunque a priori es una practica que tiene una finalidad de
difusion del indigenismo mexicano, no deja de estar viciada por praxis predatorias
de explotacion comercial y saqueos velados.

..."VIl. Elegir en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género, conforme
a las leyes aplicables”...

A pesar de que el espiritu del articulo segundo constitucional busca dotar de
autonomia a los pueblos originarios para que erijan sus propios esquemas
normativos, parece incongruente que también exija que se incorporen al modelo
politico ordinario, del cual histéricamente han sido excluidos y que consecuente
desconocen. Si bien es cierto que la Constitucion lo que intenta es incluir a los
indigenas al esquema democratico derivado del pacto federal, también lo es que no
les permite de forma absoluta desarrollar sus practicas politicas y sociales con plena
autonomia, de acuerdo a sus usos, costumbres y cosmovisiones ancestrales. El
precede parrafo es el claro ejemplo de la resistencia que tiene el aun vigente modelo
de monismo juridico mexicano, que se niega a permitir que se acentue con solvencia
el nuevo esquema de pluralismo legal.

10
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..."VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”...

La Constitucion admite una suerte de hibridacién en la forma de imparticion
de justicia para las personas indigenas. Por una parte les concede el derecho a que
practiquen sus propios esquemas normativos de acuerdo a sus tradiciones tribales,
pero también les permite que puedan acceder a la justicia ordinaria de manera
directa, conminando a los poderes judiciales a que mantengan un esquema que
facilite el acceso de las personas nativas a la justicia organica formal,
especificamente garantizandoles la presencia de un traductor que pueda interpretar
su lengua originaria, a efecto de que sus pretensiones puedan ser comprendidas,
teniendo con ello una representacion legal 6ptima y adecuada.

El articulo 12° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
abordando el tépico de la prerrogativa de los indigenas a tener un defensor legal
que conozca su lengua y cultura, refiere:

“Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacién de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos deberan
tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender
y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario,

intérpretes u otros medios eficaces’™”.

Asi mismo, en la legislacion mexicana, el articulo 45° del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en este tenor, refiere:

“Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, debera proveerse
traductor o intérprete, y se les permitira hacer uso de su propia lengua o idioma, al igual
que las personas que tengan algun impedimento para darse a entender. En el caso de que
el imputado no hable o entienda el idioma espafiol debera ser asistido por traductor o
intérprete para comunicarse con su Defensor en las entrevistas que con él mantenga. El
imputado podra nombrar traductor o intérprete de su confianza, por su cuenta... En el caso
de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrara intérprete que
tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el espariol, si asi lo solicitan.
El Organo jurisdiccional garantizara el acceso a traductores e intérpretes que coadyuvaran
en el proceso segun se requiera.””

14 Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. 1989. ONU. Ginebra, Suiza. (Art. 12). Texto vigente.

15 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
Ciudad de México. Diario Oficial de la Federacién. 2012. (Art. 45). Texto vigente.
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Empero, esta prerrogativa constitucional en la practica resulta materialmente
imposible de cumplir, ya que en un pais multidiverso y metalinguistico como México,
en el que se hablan oficialmente 68 lenguas indigenas y mas de 350 variantes
dialectales, es practicamente imposible que cada tribunal tenga suficientes
traductores que conozcan todas las lenguas nativas y los contextos culturales que
privan en las comunidades indigenas asentadas en su circunscripcion.

..."B. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y aprobadas conjuntamente con ellos..."

Este parrafo establece la estrategia politica de supra-coordinacién que los
tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) deben disefiar con la finalidad
de crear una sinergia y coadyuvancia que redunde en los mayores beneficios para
las comunidades indigenas, a través de programas de cooperacion que sean
transparentes y coherentes. La descentralizacion de las dependencias
especializadas para atender las necesidades indigenas, es una estrategia
conveniente que ademas debe integrar a asociaciones civiles de prestigio (ONG,
fundaciones, etc.), con el propdsito de alcanzar objetivos focales que mejoren las
condiciones de vida de los pueblos nativos (en todos los sentidos), evitando el
sobre-intervencionismo que pudiera atentar contra sus procesos auténomos,
concedidos paragrafos anteriores en este mismo numeral).

..."Para abatir las carencias y rezagos que afecten a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres Ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines especificos”...

En cada Plan Nacional de Desarrollo, el titular del ejecutivo federal establece
una partida presupuestal destinada a diferentes rubros, y naturalmente uno de ellos
es la atencion de las necesidades indigenas, en la que a cada entidad federativa se
le asignan montos diferenciados en razén del indice demografico que tengan
asentado en sus territorios.

El INPI (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas) como organismo federal
de coordinacion es quien disefia los Programas para el Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas para cada ejercicio fiscal anual. Asi por ejemplo, en el afio 2022,
en el susodicho programa se establecieron tabuladores con montos especificos, de
entre los que destacan los siguientes:

12
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*Apoyos para la implementacion de proyectos en los ambitos comunitarios y
regionales:

-Reconstruccion de los pueblos y comunidades indigenas y afroamericanas.

-Libre determinacion y autonomia.

-Tierra, territorios y recursos naturales.

-Sistemas normativos indigenas y pluralismo juridico.

-Participacion y representacion politica.

-Prevencion de violencias de género.

-Acceso a la identidad.

(Los montos asignados fueron de $300,000 M.N. para los proyectos comunitarios
y de $2,000,000 M.N. para los proyectos regionales).

*Apoyos para la construccion de planes de justicia integral. (Montos de hasta
$2,000,000 M.N. por comunidad indigena y de hasta $15,000,000 por pueblo o
region indigena).

*Apoyos para la especializacion en derecho indigena. Especialmente para la
defensa de las mujeres indigenas y afromexicanas. (Montos de hasta $4,000, 000
M.N. por proyecto).

*Proyectos de produccion primaria (generacion de autosuficiencia alimentaria).
(Montos de $100,000 a $500,000 M.N. por proyecto).

*Proyectos de transformacién por cadenas de valor. (Montos de $400,000 M.N.
hasta $1,500, 000 M.N. por proyecto).

*Proyectos para el desarrollo de productos y servicios turisticos. (Montos de hasta
$150,000 M.N. por proyecto aprobado).

*Proyectos para apoyo para infraestructura, rehabilitacion o equipamiento de
proyectos comunitarios. (Montos de hasta $1, 000,000 M.N.).

*Proyectos para acciones de conservacion, proteccion, recuperacion,
mantenimiento y manejo sustentable de ecosistemas. (Montos de hasta $350,000
M.N.)

*Apoyo a la consolidaciéon de acciones comunitarias para el aprovechamiento y
conservacion de recursos naturales (Montos de hasta $500,000 M.N.).

*Proyectos de fomento a las expresiones del patrimonio cultural indigena y
afromexicano (tradiciones orales, tradiciones ceremoniales, musica tradicional,
danza, gastronomia, juegos tradicionales, museos comunitarios, etc.). (Montos de
hasta $300,000 por proyecto).

*Proyectos de comunicacion indigena (produccion radiofénica, fotografia,
conservacion de archivos, murales, infografias, publicacion de libros, etc.). (Montos
de hasta $300,000 M.N. por proyecto).

*Proyectos de medicina tradicional (establecimiento, rehabilitacion y equipamiento
de espacios para la practica, ensehanza y ejercicio de la medicina tradicional;
establecimiento de jardines botanicos y preservacion de plantas medicinales;
capacitacioén, investigacion, promocion y difusién de la medicina tradicional indigena
y afromexicana). (Montos de hasta $300,000 M.N. por cada proyecto comunitario
aprobado y hasta $1, 000,000 M.N. por cada proyecto regional o intercomunitario
aprobado)’®.

16 Informacion oficial recuperada del web:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5676157&fecha=29/12/2022
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“Il... Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media supetrior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion”...

La disposicion bienintencionada del precedente numeral estriba en el
esfuerzo de acercar los servicios educativos a las zonas rurales, donde mayormente
se concentran las comunidades indigenas; empero, en la realidad podemos advertir
que los resultados alcanzados son aun parcos, en tanto la infraestructura para
montar programas escolares que optimicen los procesos de ensefanza, no son
suficientes, ni pertinentes aun. Son recurrentes las dificultades para colocar
personal docente cualificado que domine tanto el castellano como la lengua nativa
del lugar rural en el que se le asignara su plaza de trabajo; aunado a la renuencia
que muestran algunas comunidades para aprender el idioma espafol; lo que
dificulta el avance de los procesos educativos, generandose tensiones en
comunidades donde se hablan diferentes variantes dialectales, lo que dificulta la
traduccion de los textos de educacion basica, especificamente el definir cual deberia
ser el tronco linguistico en el que deben redactarse e imprimirse los libros de estudio.
En lo que atafie al mandato constitucional de disefiar un modelo de becas a favor
de estudiantes indigenas, debe reconocerse que se ha hecho un esfuerzo genuino
por parte de algunas autoridades, principalmente federales, quienes a través del
INPI (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas) y el CONAHCYT (Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia), han montado programas de
apoyo para incentivar la entrega de becas a estudiantes pertenecientes a
comunidades indigenas y afromexicanas. Algunas universidades publicas también
han hecho un esfuerzo loable para abrir sus aulas a estudiantes nativos, e incluso
en algunos centros universitarios se han incorporado licenciaturas exclusivas para
ellos, con personal bilingue cualificado.

"..lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil..."

Huelga referir que las condiciones econdmicas que subyacen en el grueso
de las comunidades indigenas en México son de pobreza extrema, por ello la

(Fecha de consulta: 09/Septiembre/2023)
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responsabilidad del gobierno de garantizar salud y provisidon alimenticia es
fundamental. De acuerdo con el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social 2020 del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, los indicadores de pobreza indigena son los siguientes:'”

En México existe una poblacion indigena aproximadamente de 18 millones

de habitantes, de los cuales el 69.5% viven en condiciones de pobreza o pobreza
extrema.

Grafica 1.

En México hay aproximadamente 18 millones de indigenas, de los cuales
12.51 millones viven en condicion de pobreza.

Griéfica circular de elaboracion propia, a partir del Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2020 del CONEVAL.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020.

Las principales carencias que afectan a los pueblos originarios son:
Seguridad social: 78% (respecto a la poblacion total).

Servicios basicos de vivienda: 57% (respecto a la poblacion total).

Falta de acceso a la alimentacion: 31.5% (respecto a la poblacion total).
Rezago educativo: 31.1% (respecto a la poblacion total).

Calidad y espacios de vivienda: 28.5% (respecto a la poblacion total).
Acceso a los servicios de salud: 15.4 (respecto a la poblacion total).

Gréfica 2.

17 Informacidn oficial recuperada del sitio web:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza Poblacion indigena 2008-2018.pdf
(Fecha de consulta: 06/09/2023).
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Principales carencias que afectan a la poblacion
indigena en México. (Tasado en millones)
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2020.

En cuanto al rubro de salud, la red de centros médicos, circunscrita a las
comunidades nativas es insuficiente ya que en la actualidad los miembros de las
aldeas indigenas deben trasladarse durante horas para poder llegar a un hospital
equipado, razén que naturalmente desalienta a la poblacién, la cual sigue optando
por desarrollar sus propias técnicas curativas ancestrales, basadas principalmente
en la herbolaria. Consecuentemente, todavia es comun que en las comunidades
nativas, la figura de la partera, la comadrona, el curandero, "la mujer-medicinal” o el
chaman, sigan teniendo popularidad. Siendo estos sanadores nativos quienes
hacen las veces de médicos del pueblo.

En el ano 2020 la contingencia que trajo de suyo la pandemia SARS-COV-
19 representd un gran reto para el gobierno, el cual una vez que pudo acceder a la
vacuna profilactica de inmunizacion, priorizé a través del programa "Brigada
Correcaminos'®", la inoculacién del componente a casi el 70% de los miembros de
este sector poblacional.

..."IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten
el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos"...

18 Informacidn recuperada del sitio oficial:
https://imt.mx/resumen-boletines.htm|?IdArticulo=577&IdBoletin=203
(Fecha de consulta: 06/09/2023).
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Como se ha referido lineas arriba, las condiciones que subyacen en las
comunidades indigenas son de carestia supina y uno de los factores naturales que
propicia esas condiciones, es el aislamiento etnocéntrico en el que viven. Algunas
comunidades tienen sus asentamientos en las densidades de la sierra, lo que hace
consecuentemente que la iniciativa privada tenga nulo interés en fomentar
industrias o giros comerciales de cualquier tipo. El gobierno mismo apoya poco y
nada la infraestructura y la construccién de vivienda en areas rurales; sabido es que
las propias comunidades nativas, erigen sus propios hogares, edificados con sus
propias manos y con recursos que extraen de sus propias tierras. Sus sistemas
ejidales siguen principalmente el régimen comunal, a través de actividades (faenas)
gue organizan para hacer mejoras colectivas en sus aldeas y comunidades. Y antes
bien, en vez de esperar ayuda externa, viven con la zozobra de ser despojados o
desplazados de sus tierras, como ha sucedido en el pasado, en no pocas ocasiones.

..."V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion
en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria”...

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas como organismo encargado
de promover el desarrollo del indigenismo en México, cred el Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI)™.

En cuanto al impulso al desarrollo de mujeres indigenas que se han derivado de
este programa, se puede dar cuenta de los siguientes apoyos vigentes en el afio
2023:

-Apoyos para la especializacion en derechos de mujeres indigenas vy
afromexicanas.

-Apoyos emergentes para la sobrevivencia familiar con énfasis de apoyo a mujeres
indigenas y afromexicanas en situacion de desplazamiento forzado interno.

-Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana.

-Promotoria comunitaria de derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas.

..."VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion”...

De acuerdo con el informe oficial del INEGI en el afio 2021 se contabiliz6 un
indice demografico de 126,014,024 habitantes en México?°. En los hogares, en las

1% Informacidn oficial recuperada del sitio web:
https://www.inpi.gob.mx/focalizada/2022/probipi/derechos/index.html#:~:text=E|%20Programa%20para%2
0el%20Bienestar,t%C3%A9rminos%20reconocidos%20en%201a%20legislaci%C3%B3n

(Fecha de consulta: 06/09/2023).

20 Recuperado del sitio web oficial:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/0OtrTemEcon/ENDUTIH 21.pdf
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escuelas, en plazas comerciales, en restaurantes, en centros recreativos, es muy
probable que —al menos en un radio cercano— haya una red wi-fi. Incluso en las
zonas rurales mas alejadas y marginadas del pais, el gobierno esta trabajando por
acercarles el internet a través del proyecto nacional “Aldeas inteligentes, bienestar
sostenible-21?"”, bajo la supervision y gestion de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), con la finalidad de lograr una cobertura
nacional, que permita escalonadamente que en los proximos afios en todo México
(incluyendo las regiones indigenas) exista acceso a la banda ancha de forma 6ptima
y a través de tecnologia 5G.

Empero, si bien es cierto que las telecomunicaciones se han expandido
vertiginosamente en la ultima década, aun existe un rezago y una brecha digital en
la que naturalmente las comunidades indigenas son las mas afectadas, por lo que
esta es una tarea pendiente que el gobierno federal debera colmar en el futuro
inmediato.

..."VIIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion
de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asequrar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion”...

Este parrafo es uno de los que menos aplicacion tienen en la realidad factica
que priva en los pueblos y comunidades indigenas en México. Si bien es cierto que
hay programas que tienen la teleologia de impulsar el desarrollo industrial y laboral
al interior de nucleos indigenas, la verdad es que la principal actividad productiva
que se sigue desarrollando ahi se basa en la agricultura, la ganaderia, la caceria, la
recoleccion y eventualmente la alfareria y el disefio textil; empero, el fenbmeno de
la emigracién que viven en ciertas temporadas del afio numerosos indigenas
varones en busca de oportunidades laborales, principalmente en maquiladoras
foraneas o como jornaleros, es cada vez mayor; con lo que se advierte su nulo
crecimiento econdmico, siendo este el comun denominador que priva en el grueso
de los pueblos indigenas y cuya situacién se acentua por las condiciones de
analfabetismo que subyacen en estas parcas regiones.

"VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con

(Fecha de consulta: Agosto del 2022).
21 para consultar el proyecto completo, remitirse al sitio web: https://coberturauniversal.gob.mx/aldeas-

inteligentes
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programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas”...

Se tiene una percepcion generalizada de que los pueblos indigenas tienen

una raigambre muy acentuada a sus territorios, puesto que de ellos extraen los
recursos naturales que les permite vivir con suficiencia, prescindiendo de las
metropolis industriales. Sin embargo, no es asi, el fendmeno de la migraciéon
indigena es mas frecuente de lo que se cree, teniendo este su origen en diferentes
causas: huir de persecuciones o conflictos étnicos, el despojo de sus tierras, el
cambio climatico, la busqueda de oportunidades laborales, la mejora de sus
condiciones de vida, etc.
De acuerdo con el "Reporte Oficial Regional para Centroamérica, Norteamérica y el
Caribe", en la actualidad, el 40% de la poblacion indigena viven en zonas urbanas,
lo cual confirma el proceso creciente de migracion indigena que se expande
vertiginosamente, provocando que los pueblos nativos vayan perdiendo
progresivamente sus valores identitarios, como consecuencia de la segregacion y
desintegracion cultural que trae de suyo esta dinamica de desplazamiento, a veces
voluntaria, pero muchas veces forzada. Y en razon a ello, el Estado debe fomentar
programas de inclusion social y cultural que facilite que las personas indigenas que
se encuentran bajo este supuesto puedan integrarse de una manera mas armoénica
a los procesos urbanos, sin sesgos, exclusion, rechazo, racismo o discriminacion.

En lo que atafie a México, a partir de la década de los 90's, el fendmeno de
la emigracion ha ido aumentando, debido al crecimiento demografico que
naturalmente incide directamente en esta variable. De acuerdo con la investigacion
del antropdlogo Miguel Angel Rubio los grupos indigenas que mas emigran son los
zapotecos de Oaxaca, los otomies de Hidalgo, los nahuas de Guerrero, los
chinaltecos de Oaxaca, los mixtecos de Oaxaca, los kajonbales y totonacas de
Veracruz, los mazahuas del Estado de México, los choles de Chiapas, los
purépechas de Michoacan, los mayas de Campeche y los mixes de Oaxaca®?.

Ante esta realidad coyuntural, el estado mexicano debe afianzar su marco
juridico, erigiendo instituciones de enlace que optimicen los procesos indigenas
migratorios, tanto locales, como de alcance internacional; especialmente porque
este fendmeno esta propiciando que cada vez mas mujeres y nifios indigenas estén
siendo participes de esta ominosa realidad.

..."Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas y los municipios y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen”...

Esta prerrogativa surge del historico clamor indigena de ser tomados en
cuenta en las decisiones que atafien a sus realidades intrinsecas. Muchas de las
determinaciones que el Estado tomé durante décadas, referente a los topicos

22 Rubio, Miguel Angel, et. al., "Desarrollo, marginalidad y migracion", México, INI-PNUD, 2000, p. 24.
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indigenas, generd un sesgo unilateral, poco incluyente, indiferente a las consignas
populares de las comunidades nativas, que no tomaba en cuenta a través de
estudios focales, las realidades y necesidades que privaban al interior de los
nucleos indigenas, esencialmente heterogéneos, en tanto poseen usos, costumbres
y sistemas normativos sui generis.

No fue hasta que la presion del derecho internacional permedé en la
legislacion mexicana, cuando se le brindaron (apenas secundariamente)
prerrogativas a este grupo poblacional. Especificamente el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados de forma previa e informada sobre cada plan,
programa, reforma, implementacion institucional, resolucion o decision que afecte
directamente sus intereses. Esta prerrogativa fue plasmada puntualmente en
algunos instrumentos internacionales, entre los que destacan:

Convenio 169 de la OIT.

“Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacién, y a todos los niveles en la adopciéon de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas®”.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

“Articulo 19.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado®*”.

IV. Conclusiones Finales.

La deuda histérica que el Estado mexicano tiene con sus pueblos indigenas
es ingente y sigue siendo demandada por sus grupos étnicos, los cuales en la
actualidad continuan exigiendo autonomia, pero sobre todo reconocimiento
ontoldgico.

23 Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. ONU. Ginebra, Suiza. 1989. (Art. 6). Texto vigente.
24 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Nueva York. 2007.
Asamblea General de las Naciones Unidas. (Art. 19). Texto vigente.
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Mancillados por el lastre de la conquista, siguen haciendo esfuerzos
denodados por mantener vivas sus tradiciones, sus practicas ancestrales, sus
culturas y sus esquemas identitarios, mientras luchan a la par contra la pobreza
extrema, los ultrajes, los saqueos velados, el despojo de sus tierras, la segregacion,
la discriminacion y la abulia social. Situados en un pais que se ufana de tener una
red interestatal cohesionada a través de un "pacto federal", este sigue resistiéndose
a dotar de plena autonomia normativa a sus 68 comunidades indigenas, y aunque
juridicamente la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la
reforma del 2001 proclamo la transicion del modelo monista al modelo de pluralismo
legal, aun de facto el Estado sigue monopolizando multiples esquemas regulatorios
del indigenismo en México (de los que se ha dado cuenta en el presente articulo de
investigacion), ya que la reforma indigenista no emergié motu proprio del estado
mexicano, sino que se gesto por la presion reiterada que el EZLN (Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional) ejercié sistematicamente por mas de una década (1990-
2001) y que derivé en la reforma del articulo segundo de la Carta Magna, que como
quedo evidenciado a través de las glosas vertidas en el presente documento, esta
plegado de multiples incoherencias gnoseoldgicas; tan fue asi que el propio EZLN,
apenas la reforma naci6é a la vida juridica, la rechaz6 sin mas, por considerarla
sesgada y evidentemente alejada de los verdaderos intereses del espiritu
indigenista mexicano.

La retdrica del numeral segundo constitucional quedo solo en aspiraciones

sin aplicacion practica, ya que tales postulados no definieron las metodologias
pertinentes con las que se alcanzarian los objetivos planteados (y con el paso de
los aflos tampoco han sido colmadas por las leyes secundarias).
Se cometio el craso error de emitir generalizaciones ambiguas, olvidandose que
tales disposiciones van dirigidas a regular a 68 comunidades indigenas, tan
heterodoxas como sus variantes dialectales que superan las trescientas cincuenta.
No se puede aplicar estandares erga omnes a un esquema tan disimil como el que
representa el indigenismo en México, portador de una naturaleza pluricultural.

El articulo segundo (apartado A, en su fraccidn primera, es diafano al seialar
que los pueblos indigenas tienen total autonomia para decidir libremente su
organizacion social, politica y econdmica; empero, bien es sabido que el aparato de
gobierno, de forma sistematica disefia politicas publicas invasivas, impositivas,
incluso sesgadas, a través de un intervencionismo grosero que atenta contra lo que
ordena el propio precepto constitucional. En el mismo tenor, la fraccion |l establece
qgue los pueblos nativos podran practicar sus propios esquemas normativos, pero
lineas después dice que el Estado sera quien validara a sus tribunales organicos y
jueces... por lo que la siguiente pregunta surge naturalmente: ;En dénde queda
entonces esa libertad de eleccion de los pueblos nativos de desarrollar
unilateralmente sus esquemas judiciales, si se les esta imponiendo el modelo
tradicional del Estado, que es esencialmente diferente a sus paradigmas nativos y
tribales?
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La fraccion V del mismo apartado "A", habla de la obligacién del gobierno de
proteger y preservar las tierras indigenas, mientras en la practica podemos advertir
como la ley minera solapa practicas de "saqueos legalizados". El gobierno en vez
de fomentar un aura protectora que blinde a los pueblos indigenas,
sistematicamente concede permisos a empresas nacionales y transnacionales para
desarrollar proyectos industriales en los territorios nativos, disfrazados astutamente
como proyectos etnoturisticos.

Las vastas incoherencias, contradicciones, falacias y falencias que se
advierten en el numeral segundo constitucional, revelan que la reforma indigenista
ha sido fallida, por lo que es menester entonces, que esta se reestructure de nuevo,
de una manera mas genuina, consistente y congruente, a través de un trabajo
multidisciplinar serio que tome en cuenta las voces de los especialistas en la materia
y en la que los lideres de los pueblos indigenas tengan una participacion proactiva
y directa.

Esta reforma es una asignatura pendiente que no debe postergarse mas. La
nacion mexicana demanda una reforma apegada a la realidad coyuntural que priva
en México, en consonancia con su naturaleza y composicion pluricultural... una
reforma que empodere verdaderamente la consciencia indigenista mexicana y de la
que nuestro pais sienta orgullo y no desdén u oprobio.
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LA CIBERVIOLENCIA BASADA EN GENERO CONTRA LA MUJER EN
COLOMBIA Y LOS DESAFIOS EN SU REGULACION NACIONAL

(GENDER-BASED CYBERVIOLENCE AGAINST WOMEN IN COLOMBIA
AND THE CHALLENGES IN ITS NATIONAL REGULATION)

MELO GOMEZ JULIANA!
RESUMEN

La violencia contra la mujer es sin duda una de las mayores problematicas en Colombia,
es inevitable pensar en como con el tiempo surgen y siguen surgiendo modos de violencia
que afectan a las mujeres por el hecho indiscutible de ser mujeres, y como el avance y
desarrollo tecnologico ha provocado también modos de violencia basada en género contra
la mujer en el medio digital y el ciberespacio. La aparicion de la “ciberviolencia basada
en género”, no solo como una sola forma de vulneracion hacia la mujer, sino coOmo un
conjunto de maneras para vulnerar la dignidad e integridad de esta poblacion, es por esto
que es importante identificar los distintos desafios normativos que tiene Colombia para
la regulacion de estas formas de violencia digital y garantizar el bienestar, la seguridad y

los derechos de las mujeres y nifias colombianas
PALABRAS CLAVE: Ciberviolencias basadas en género, Mujeres, TIC, Colombia.
ABSTRAC

Violence against women is undoubtedly one of the biggest problems in Colombia, it is
inevitable to think about how over time arise and continue to emerge modes of violence
that affect women by the indisputable fact of being women, and how the advancement

and technological development has also led to modes of gender-based violence against
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women in the digital environment and cyberspace. The emergence of "gender-based
cyber-violence", not only as a single form of violation against women but as a set of ways
to violate the dignity and integrity of this population, which is why it is important to
identify the various regulatory challenges that Colombia has for the regulation of these
forms of digital violence and ensure the welfare, safety and rights of Colombian women

and girls.

KEY WORDS: Gender-based cyberviolence, Women, ICT, Colombia.

Introduccion

El desarrollo tecnoldgico vy, en particular, el uso de las redes sociales ha construido un
escenario de conectividad sin precedentes que han desencadenado en una
hiperconectividad conducida por la necesidad actual de estar presentes en el mundo
virtual. No obstante, dicho contacto permanente con las plataformas virtuales también ha
creado espacios en donde las personas no se sienten inseguras al estar expuestas en la
web. Dicha sensacion de inseguridad que deviene de la desproteccion juridica en el
ambito de las plataformas virtuales, el cual viene afectando de forma silenciosa a las
mujeres usuarias de la internet y de las distintas plataformas digitales , ya que un indice
alto de las mismas ha expuesto diversas situaciones en donde, paraddjicamente, se
reproducen las violencias basadas en genero de las cuales son victimas en su cotidianidad
en el mundo real y que generan violencia fisica y sexual. Frente a ello, resulta necesario
que sea visible esta problematica y fomentar acciones que garanticen un escenario virtual
seguro para las mujeres. Por ende, este proyecto de investigacion pretende identificar y
describir cuales son este tipo de conductas que se reproducen en el ambito digital.
Asimismo, identificar las herramientas juridicas establecidas por la normativa nacional e

internacional para regularlas en Colombia.

Metodologia

La metodologia elegida para la ejecucion del proyecto de investigacion es la critico
juridica pues busca criticar el contexto normativo y juridico que existe aplicado en el
entorno social de las mujeres en el metaverso, con un enfoque socio juridico que

determina la realidad de la violencia contra la mujer como problema social, la cual se
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llevara cabo a través de un método mixto con el fin de analizar cudles son las Ciber
violencias basadas en Género contra las mujeres en Colombia y generar soluciones para

mitigar el impacto de ellas en el entorno social de las mujeres.

Resultados

La investigacion busca abordar una problematica actual con el fin de presentar propuestas
normativas y de accidon que contribuyan a minimizar las violencias basadas en género
contra las mujeres a través de plataformas digitales. En el marco de este objeto, se espera
igualmente contribuir en la erradicacion de los estereotipos de género que afectan el
desarrollo de la mujer en diferentes escenarios, promover su participacion y garantizar
para ellas espacios, tanto fisicos como virtuales, libres de violencias. Un propdsito
ambicioso del proyecto, es el concerniente a aportar un insumo legislativo para el
desarrollo de un proyecto de ley que regule las violencias de genero digitales, a través de
este aporte se espera fortalecer juridicamente la garantia de los derechos de las mujeres,

la tipificacion de las conductas y la sancién de las mismas.

I.VIOLENCIAS CONTRA LA MUJER Y LA INTEGRACION AL ENTORNO
DIGITAL MEDIANTE LAS CIBERVIOLENCIAS

Como primer momento es de suma importancia reconocer que la violencia cometida hacia
la mujer no es un problema solo dentro de la esfera privada, sino que se caracteriza por
ser un asunto de interés publico y una vulneracion directa a los derechos humanos. Segun
el (CEDAW)? en su articulo primero define la discriminacién contra la mujer como: “toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,

2 convencioén sobre todas las formas de eliminacion de la discriminacion hacia la mujer, La
CEDAW fue adoptada en forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 1979 y entré en vigor en 1981. La CEDAW es el segundo instrumento
internacional més ratificado por los Estados Miembro de la ONU



LETRAS JURIDICAS NUM. 35 OTONO SEPTIEMBRE-MARZO 2023-2024 ISSN 1870-2155

de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”(articulo 1).

De acuerdo con la Convencion de Belém do Para®, se entiende como violencia contra la
mujer “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el

privado” (articulo 1).

Asimismo estas convenciones insisten en que la violencia no posee fronteras o
limitaciones , a diario las mujeres y nifias a lo largo de los afios experimentan violencia
de género en espacios digitales y de su entorno fisico habitual ( escuelas ,trabajos el
hogar, medios de comunicacion, el deporte, la politica y el navegar en redes sociales), y
esta dirigida a mujeres por el hecho de ser mujeres y ain mas a aquellos pequefios grupos
de esta poblacion que sufren de discriminacion interseccional como las mujeres
indigenas, mujeres en estado de discapacidad ,mujeres migrantes, transgénero, lesbianas,
bisexuales, entre otras. (MESECVI, 2017)

Una vez comprendido el concepto de violencia contra la mujer es importante identificar
todos los tipos de violencia en el que en la actualidad con el auge y avance de la tecnologia
surgen como la ciberviolencia o la violencia en linea contra la mujer, que la relatoria
especial sobre la violencia contra las mujeres de la organizacion de naciones unidas
definié como: “todo acto de violencia por razon de género contra la mujer cometido, con
la asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de las TIC, o agravado por este, como los
teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes, Internet, plataformas de medios sociales o
correo electronico, dirigida contra una mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada” (REVM-ONU, 2018).

La ciber violencia contra las mujeres ha cambiado desde el surgimiento de la internet, y
asi mismo seguira transformandose hasta tal punto que las plataformas digitales y las

herramientas tecnoldgicas se relacionen cada vez mas con nuestras vidas.

La normalizacién de la violencia basada en género es una de las principales razones por
las cuales quienes sufren este tipo de violencia se les es muy complicado abrirse paso

para no ser de nuevo vulneradas, pues viven en un ciclo de violencia continuo. los

3 convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“convencion de Belem do para"
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diferentes tipos de violencia y abuso de género pueden ser conceptualizados como un
proceso continuo de violencia (continuum the violence) en la vida y las experiencias de
las mujeres en todo el mundo (y no solo como sucesos esporadicos o anormales), que
abarca desde actos expresamente reconocidos como delitos hasta conductas de control y

dominacién tan comunes que han llegado a normalizarse (Kelly, 1988).

Es por esto que el uso de la internet y de las tecnologias es un tema de cuidado, cuando
hablamos de la proteccion de los derechos de las mujeres, pues se corre el riesgo de

convertirse en una conducta de control y dominacién que se puede normalizar.

El surgimiento de nuevas formas de violencia en linea, como el sexismo y la misoginia
provocan grandes peligros para las mujeres pues pueden dejar de estar conformadas en el
ciberespacio y pasar a ser soportadas por las mujeres en el contexto fisico real, razon por
la cual se agrava aln mas esta problematica ,ejemplos como: la distribucién no
consensuada de contenido intimo de una mujer, el ciberacoso, los discursos de odio hacia
las mujeres en redes sociales, e incluso la agresion fisica y sexual de una mujer o una nifia
a causa de los peligros de la internet y el ciberespacio. Estos peligros generados por la
anonimidad y el abuso que puede cometerse desde cualquier lugar con el solo hecho de
contar con una alta gama de tecnologia y la rapida permanecia y propagacion del

contenido digital

Algunos aspectos de las nuevas TIC que han contribuido a la transformacion de la
violencia de género contra las mujeres son su rapida expansion, la permanencia en linea
de contenidos que dejan un registro digital indeleble, su replicabilidad y alcance global,
y la posibilidad de localizar facilmente a personas e informacion sobre ellas, lo cual
facilita el contacto de los agresores con las victimas y su victimizacion secundaria
(REVM-ONU, 2018).

Las mujeres que participan en debates publicos en internet o que escriben sobre temas de
género son, de manera desproporcionada, victimas de acoso en linea con el fin de
silenciarlas e intimidarlas y suelen ser el blanco de campafias masivas de abuso y
violencia verbal sexualizada, con discurso de odio y amenazas de abuso y violacién
sexual (REVM-ONU, 2018). De acuerdo con Amnistia Internacional, 88% de las mujeres

sufren abusos y ciberacoso tras la publicacion de contenidos feministas (A.l, 2018).
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I1. MODOS DE CIBERVIOLENCIAS BASADAS EN GENERO

Para luchar contra la ciberviolencia es primordial identificar cuéles son las formas o

medios de violencia en linea que la conforman es asi que son:

Creacion, difusion, distribucion o intercambio de contenido digital de
naturaleza sexual o intima sin consentimiento. Las mujeres son las principales
victimas de esta forma de violencia digital, que la afecta de manera
desproporcionada en todo el mundo. En varios estudios se ha comprobado que
90% de las personas afectadas por la distribucién digital de iméagenes intimas sin
consentimiento son mujeres (REVM-ONU, 2018), este tipo de violencia se puede
dar en diferentes tipos de contextos mediante el sexting* dentro de una relacion
sentimental, el hackeo® o por la creacion de imégenes sexualizadas, por

fotomontajes o videos deepfake®

Doxing o doxxing: Segin Amnistia Internacional, una cuarta parte de las
mujeres usuarias de internet han sido victimas de doxxing al menos una
vez en suvida (A.l, 2017)El término proviene de la frase en inglés dropping
docs y consiste en la extraccion y la publicacion no autorizadas de
informacion personal —como el nombre completo, la direccién, nimeros de
teléfono, correos electronicos, el nombre del conyuge, familiares e hijos,
detalles financieros o laborales— como una forma de intimidacion o con la
intencidn de localizar a la persona en “el mundo real” para acosarla (APC , 2017);
(Women’s Media center, 2019)También se ha observado que la informacion
personal puede ser publicada en sitios pornogréaficos junto con el anuncio de que

la victima esta ofreciendo servicios sexuales.

Suplantacién y robo de identidad: Es una actividad malintencionada que
consiste en hacerse pasar por otra persona en linea usando sus datos personales
con el fin de amenazarla o intimidarla (Women’s Media center, 2019) el uso de

perfiles falsos para acceder de manera cercana a informacion, y contacto de

4 El sexting o sexteo es una practica que implica la generacion e intercambio de material
sexualmente explicito

5 El hackeo implica entrar en sistemas ajenos con fines delictivos para violar la intimidad de la

persona afectada o la confidencialidad de la informacion o dafiar la informacién
8Videos deepfake. Desde 2017 existen programas de software que utilizan técnicas de

aprendizaje automatico para intercambiar la cara de una persona con la de otra y asi utilizarlas

en contenido explicito
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familiares y amigos de la victima o tambien el robo de informacion con el modo
de phishing que segun (Vargas, 2014) Busca obtener informacién confidencial de
manera fraudulenta (contrasefias, informacion bancaria etc.) El cibercriminal se
hace pasar por una entidad a través de una comunicacion aparentemente oficial,
por teléfono o mediante mail y busca vulnerar las defensas de seguridad que tiene

el usuario para apropiarse de los datos

e Actos que dafian la reputacion o la credibilidad de una persona: En una
investigacion mundial de la UNESCO, 41% de las encuestadas sefial6 haber sido
blanco de ataques que parecian estar relacionados con campafias de
desinformacién dirigidas especificamente a desacreditar mujeres periodistas. Esta
forma de violencia afecta a las mujeres en general. Esta forma de violencia
consiste en crear y compartir informacion personal falsa con la intencion de dafiar

la reputacion de una persona. Un ejemplo de esto es el slutshaming’.

e Ciberacoso: En un estudio publicado en 2018 por Amnistia Internacional se
seflal6 que 23% de las mujeres encuestadas habian experimentado por lo
menos una vez alglin tipo de abuso u hostigamiento en redes sociales (A.l,
Toxic Twitter-A Toxic Place for Women, 2018), implica un uso intencional de las
tecnologias dela informacién para amenazar, atacar ,ofender, dafar y vulnerar a
una persona se puede ver de diferentes manifestaciones y estar asociado con otras
formas de violencia en linea .casos como mensajes no deseados o intimidantes,
insinuaciones inapropiadas, violencia verbal y amenaza en linea de violencia en
el contexto fisico y los discursos de odio.? Y casos alin mas denigrantes para la
mujer como el cyberflashing® del que usualmente las mujeres son victimas. Segun
(\Vargas, 2014) El ciberacoso es el uso de informacion electronica, a través de

correo electronico, redes sociales, blogs, mensajeria instantanea, mensajes de

7 Es una forma de violencia que consiste en sefialar publicamente a una mujer por su supuesta
actividad sexual con el fin de avergonzarla, dafiar su reputacion y regular su sexualidad. Puede
implicar el uso de fotografias y/o videos y lenguaje denigrante

8 Es el uso de un lenguaje que denigra, insulta, amenaza o ataca a una persona a causa de su
identidad y otras caracteristicas, como su orientacion sexual o discapacidad

9 el cyberflashing o envio de fotos obscenas a una mujer sin su consentimiento (por ejemplo,
fotografias de los genitales del acosador) con el objetivo de molestarla, intimidarla o
incomodarla.
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texto, teléfonos moviles o websites difamatorios para acosar a un individuo o

grupo

e Eltroleo de género: Es la publicacion de mensajes, imagenes o videos, asi como
la creacion de hashtags, con el proposito de molestar a mujeres y nifias o incitar a
la violencia contra ellas (REVM-ONU, 2018); (mantilla, 2013)

e Ciberbullying: Es el incorrecto uso de las tecnologias de la informacion por parte
de menores de edad para humillar, molestar, insultar, atacar a otros menores de

edad, difundiendo informacidn falsa para excluirla 0 marginarla.

e Sextorsion: La sextorsion consiste en amenazar a una persona con difundir
imagenes o videos intimos con la finalidad de obtener mas material sobre actos
sexuales explicitos, mantener relaciones sexuales o sonsacar dinero (REVM-
ONU, 2018), Basicamente la sextorsion es una extorsion sexual, a través de la
cual “una persona es chantajeada con una imagen o video de si misma desnuda o
realizando actos sexuales, que generalmente ha sido previamente compartida

mediante sexting” (Vargas, 2014)

¢ Violencia fisica facilitada por la tecnologia: Es una forma de ciber violencia
que se da de distintas maneras, como ataques sexuales por medio de las
tecnologias de la informacion que han sido planificados o violencia sexual a partir
de publicaciones realizadas y sobre todo casos de extremo peligro en el que el
agresor pretende entablar amistad a través de internet para abusar sexualmente de

la victima.

e Abuso, explotacién y/o trata de mujeres y nifias por medio de las tecnologias:
El uso de tecnologias para seleccionar y enganchar mujeres y nifias con fines de
abuso sexual o trata, obligarlas a aceptar situaciones de trata y abuso sexual,
ejercer poder y control sobre ellas o impedirles que se liberen del abuso, incluso
con amenazas de revelar informacion privada (REVM-ONU, 2018), El
grooming o ciber engafio pederasta, es decir, actos deliberados de un adulto para
acercarse a una persona menor de edad (posiblemente cultivando una conexion
sentimental) con el objetivo de establecer una relaciébn y un control
emocional que le permita cometer abusos sexuales, entablar relaciones

virtuales, obtener pornografia infantil o traficar al o la menor (Women’s Media
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center, 2019) la publicacion de imégenes sexuales sin el consentimiento de una

persona para fines de comercializacion y prostitucion.

e Ataques a grupos, organizaciones o comunidades de mujeres: Esto
direccionado a aquellos grupos de movimientos de mujeres que son activistas del
feminismo para hacer que fallen y sabotear su desarrollo y progreso en el
activismo mediante modos como tener acceso a ellos sin consentimiento y hackear
paginas de internet, redes sociales o cuentas de correo para afectar el desarrollo
de sus funciones, lograr que se dé de baja al perfil o a las redes sociales de la
organizacion mediante el uso de normas comunitarias para denunciar contenido
que la plataforma considera sensible, ataques de denegacion de servicio ,
restricciones de uso de dominio o robo de dominio, y blakouts o apagones de

internet durante una reunion o protesta (APC , 2017)

I11. DESAFIOS JURIDICOS DE COLOMBIA ANTE LA CIBERVIOLENCIA
BASADA EN GENERO

Un estudio realizado por la organizacion colombiana "Mujeres en Tecnologia" revel6 que
el acoso en linea es una de las formas més comunes de ciber violencia de género en el
pais. Segun el informe, "el 45% de las mujeres encuestadas ha sufrido acoso en linea en
algn momento de su vida" (Mujeres en Tecnologia, 2020). Este acoso puede incluir
insultos, amenazas, comentarios ofensivos y otros comportamientos que buscan intimidar

a la victima.

En Colombia en este caso es de total importancia visibilizar que la violencia fisica hacia
las mujeres e incluso los feminicidios han sido en muchos casos son precedidos por la
violencia basada en género en linea o ciber violencias “segun un informe publicado por
la Policia Nacional de Colombia en 2021, se registraron un total de 3.720 casos de
violencia digital en el pais durante el afio 2020. De estos casos, el 83% fueron cometidos
contra mujeres y nifias. Siendo asi la poblacion que ha sido principalmente afectada en

Colombia por esta forma de violencia las mujeres y nifias.

Ante esto ,el Observatorio de Feminicidios de Colombia reportdé que “en 2020 se

registraron 183 feminicidios en el pais, de los cuales el 23% fueron precedidos por
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violencia digital y el 7% fueron directamente causados por ella “ (Observatorio de
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Feminicidios de Colombia, 2021). Destacando principalmente que cuando surge
violencia digital o ciber violencias ,esta esta y se encuentra directamente ligada con la
cotidianidad de las mujeres y nifias, es por eso que el riesgo que se corre es aun mayor al

gue se piensa.

Los peligros existentes en el entorno digital son abrumantes, y méas ain cuando son
peligros de mayor magnitud hacia una poblacion en especifico como lo son las nifias y
las mujeres, Colombia actualmente cuenta con normativas para penalizar algunos delitos
informaticos , sin embargo estas normas no tienen ningun tipo de garantia y proteccién
ante los diferentes tipos de ciberviolencia basada en género que se puede presentar y las
normas que existen para la proteccion de la mujer ,no incluyen en si mismas una extension
al entorno digital, en Colombia no existe un delito que tipifique la violencia digital contra
las mujeres, es por eso que segln la fundacion karisma'® mientras no exista en Colombia
una definicion legal especifica de violencia digital contra la mujeres, una opcién es
considerar la violencia psicolégica como violencia digital, “pues implica una seria
afectacion al bienestar mental y emocional”. También creemos que hay casos en los que
incluso podria considerarse la violencia digital como violencia sexual, en especial cuando
se agrede simbolicamente el cuerpo de una mujer para satisfaccion sexual de quien ataca.
(KARISMA, 2017)

El que no exista un delito autbnomo basado en la ciberviolencia contra la mujer hace casi

imposible que se impida la vulneracion de la poblacion.

Colombia ha ratificado todos los tratados internacionales vigentes sobre derechos de las
mujeres, ha definido una Politica Publica Nacional de Equidad de Género, ademés de
crear leyes para sensibilizar, prevenir y sancionar la violencia y discriminacién contra las
mujeres (Ley 1257/2008), asi como garantizar el acceso a la justicia a las victimas de
violencia sexual (Ley 1719/2014). Sin embargo, siguen existiendo falencias para su plena
aplicacion y mas aun cuando se habla de estas violencias en el ciberespacio; por ello es
importante hacer sensibilizacion, prevencidén y generar sanciones a las formas de

violencia ejercidas dentro del ciberespacio (Ospina, 2017)

10 Fyndacién Karisma es una organizacion de la sociedad civil colombiana que trabaja en la
defensa de la libertad de expresion, la privacidad, el acceso al conocimiento y la igualdad de
género en los espacios digitales, a través de la investigacion y la incidencia politica

10
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Sin embargo, las leyes de seguridad digital o informatica no abarcan o contemplan los

multiples modos y formas en las que se da la violencia digital de genero formas como el

acoso ni tampoco, la normativa existente para proteger las mujeres y nifias las cuales

tipifican las conductas delictivas hacia la mujer incluyen en ellas el acoso y la violencia

en internet, leyes como:

Tabla 1. recopilacion normativa

LEY 1273 DE 2009 Por medio de
la cual se modifica el Codigo
Penal LEY 599 DEL 200

se crea un nuevo bien juridico tutelado -
denominado "de la proteccion de la
informacién y de los datos"- y se
preservan integralmente los sistemas que
utilicen las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, entre otras
disposiciones

CAPITULO. I De los atentados contra
la confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad de los datos y de los sis-

temas informaticos

Articulo 269A: Acceso abusivo a un sis-
tema informatico. que define como delito
el acceso sin consentimiento a sistemas in-

forméticos

Articulo 269F: Violacion de datos
personales. que tipifica la divulgacion sin

consentimiento de datos personales.

Articulo 269G: Suplantacion de sitios web

para capturar datos personales

CONPES DOCUMENTO 3701
DE 2011

"Lineamientos de politica para la
Ciberseguridad y Ciberdefensa”, Este

documento busca generar lineamientos de

11
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politica en ciberseguridad y ciberdefensa
orientados a desarrollar una estrategia
nacional que contrarreste el incremento de
las amenazas informaticas que afectan
significativamente al pais.
Adicionalmente, recoge los antecedentes
nacionales e internacionales, asi como la

normatividad del pais en torno al tema.

LEY ESTATUTARIA 1581 DE
2012

Por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos

personales

DECRETO 1377 DE 2013 Por el
cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1581 de 2012

Que con el fin de facilitar la implementa-
cioén y cumplimiento de la Ley 1581 de
2012

se  deben reglamentar ~ aspectos
relacionados con la autorizacion del
Titular de informacion para el
Tratamiento de sus datos personales, las
politicas de Tratamiento de los
responsables y Encargados, el ejercicio de
los derechos de los Titulares de
informacion, las transferencias de datos
personales 'y la  responsabilidad
demostrada frente al Tratamiento de datos
personales, este Ultimo tema referido a la

rendicion de cuentas.

LEY 1734 2014

"Por medio de la cual se aprueba el
"Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte sobre Cooperacion y

Seguridad de Informacién™

12
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Aunque estos delitos sirven como un marco legal para combatir la violencia digital contra
las mujeres, no hay que desconocer sus limitaciones. El acceso abusivo a un sistema
informatico y la violacion de datos personales han sido tipificados para “prevenir el delito
informatico a nivel macro, desde una mirada més de orden corporativo”. Por lo que no
logran ajustarse del todo a las caracteristicas de un ataque digital contra una mujer
(KARISMA, 2017)

IVV. CONCLUSIONES

La violencia digital de género es real, y la normativa colombiana actual en materia de
violencia contra la mujer no hace extensiva la proteccion de los derechos al abordaje y
control en entornos digitales. Lo que supone un desafio importante, por qué las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, a diario siguen conformando un espacio
cada vez mas grande de tension para las mujeres y nifias. Considerando que los impactos
de violencia pueden ser incluso mas graves que en el entorno fisico real por la naturaleza

de la internet de facilidad de acceso a todo tipo de peligros.

Peligros que se manifiestan para afectar el buen nombre, reputacién y credibilidad de la

mujer y generar la sensacion de dominio y control sobre ella.

También se puede decir que las causas que generan la violencia digital contra la mujer
estan relacionadas con sanciones a conductas que cuestionan o se apartan de los
“tradicionales” roles de género que se esperan de una mujer (ej. confinada al espacio
domeéstico y privado, de conducta pudorosas, docil, etc.). Y, en ese sentido, hay grupos
de mujeres mas vulnerables que otras: politicas, defensoras o activistas de derechos
humanos, de derechos sexuales y reproductivos o por el reconocimiento politico y legal
de la diversidad sexual y de género, periodistas, mujeres pertenecientes a grupos
histéricamente discriminados (ej. indigenas, afrodescendientes) etc. Con ello, no
desconocemos que cualquier mujer, incluso aquellas que no se sienten identificadas con
ninguno de estos grupos, puede ser sujeta de violencia digital por el simple hecho de ser
mujer. Ademas, esta violencia esta mediada también por otros factores interseccionales

(ej. etnia, clase social, orientacion sexual, origen social, etc.). (KARISMA, 2017)

En definitiva, determinar los vacios juridicos en la regulacion colombiana frente a las

ciber violencias basadas en género contra las mujeres es esencial para garantizar su

13
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seguridad, bienestar y participacion en todos los aspectos y ambitos de la vida y la
sociedad . Solo a través de una justa ley , politicas publicas y solidaridad se podra avanzar
a una sociedad tecnologica dignificada . La falta de marcos legales claros y especificos
que aborden esta problematica puede llevar a una falta de reconocimiento y validacién de
las experiencias de las victimas, asi como a la impunidad de los agresores. Esto crea un
ambiente de impunidad que perpetla la violencia y desalienta a las mujeres a denunciar

y buscar apoyo.(Amnesty International, 2018).

En este punto de avance tecnoldgico e histdrico es importante que Colombia empiece a
ejercer e integrar las violencias digitales dentro del marco normativo para la proteccion
de la mujer, es evidente la limitacidn existente ante la ausencia del reconocimiento de los

derechos digitales de las mujeres.
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DERECHO AL OLVIDO: DESAFIO FOTOGRAFIAS O VIDEOS INTIMOS
EN COLOMBIA

RIGHT TO BE FORGOTTEN: INTIMATE PHOTOGRAPHS OR VIDEOS
CHALLENGE
IN COLOMBIA

Guevara Tulcéan, Luisa Fernanda?!
RESUMEN

El derecho al olvido como tal no se encuentra regulado, pero eso no significa que no puedas
exigir que se respete tu derecho a la intimidad, a la privacidad, al buen nombre y honra,
derechos que se encuentran regulados dentro de nuestro sistema siendo declarados como
fundamentales en nuestra constitucion politica, existen mecanismo por los cuales pueden
realizar acciones para que se te sean respetados sus derechos. Para interpretar que como se
observa en nuestro pais, analizaremos el marco legal que se le brinda a este derecho el
derecho como tal no se encuentra descrito, pero se puede llegar analizar de como la
constitucion nos brinda aun garantias en circunstancias alternas, para todo ciudadano;
hombre, mujer, menores de edad, se encuentra como seria el plan para realizar la denuncia
en caso de que se vulnere el derecho, como se desmotiva la responsabilidad de los motores
de busqueda, a quienes en un principio se les considera responsable, ya que al momento que
se publican las fotos se te indexa al buscar el nombre del autor en algun buscador con la

imagen o video relacionado, donde no existe ningn consentimiento por parte del au
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ABSTRACT

The right to be forgotten as such is not regulated, but that does not mean that you can not
demand that your right to privacy, privacy, good name and honor, rights that are regulated
within our system being declared as fundamental in our political constitution, are respected,
there are mechanisms by which you can take action to ensure that your rights are respected.
To interpret how it is observed in our country, we will analyze the legal framework that is
provided to this right, the right as such is not described, but we can analyze how the
constitution still provides guarantees in alternative circumstances for all citizens; We will

analyze how it would be the plan to make the complaint in

The right to be forgotten as such is not regulated, but that does not mean that you can not
demand that your right to privacy, privacy, good name and honor, rights that are regulated
within our system being declared as fundamental in our political constitution, are respected,
there are mechanisms by which you can take action to ensure that your rights are respected.
To interpret how it is observed in our country, we will analyze the legal framework that is
provided to this right, the right as such is not described, but we can analyze how the
constitution still provides guarantees in alternative circumstances for all citizens; We will
analyze how it would be the plan to make the complaint in in case the right is violated, how
the responsibility of the search engines is discouraged, who in principle are considered
responsible, since at the time that the photos are published you are indexed when searching
for the name of the author in a search engine with the image or video related, where there is

no consent by the author.

INTRODUCCION
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Nos encontramos en una nueva era en la cual internet hace gran parte de nuestro entorno;
estamos en un siglo en el que la red es un nuevo amigo para nosotros. Pero desconocemos y,
limite al cual sé no es permitido, ¢por qué tendriamos un limite? Simplemente no sabemos
controlar el poder que contiene una red tan grande, podriamos explicar que cada
descubrimiento que obtiene el hombre siempre termina en las manos incorrectas o en ciertos
casos genera conflictos de intereses en las grandes potencias, no solo entre ellos sino de igual
manera entre los particulares, como en el caso de "anonymus" que cuando menos se espera
otra tragica noticia durante los primeros meses de confinamiento aparece amenazando a
ciertas personas a sabiendas de que gracias a todo el permiso que le brindamos a la red, él se
llena de poder sobre todo; asimismo pasa de una manera menos general sino mas individual
en los casos de aquellas personas que son publicadas en sus redes fotos intimas o videos en
algunos casos, simplemente en algunos paises se tiende a respetar este derecho como un

derecho fundamental que deberia implementarse en todo el mundo.

Simplemente no entendemos la relacion que implica ser participes de la red; la red siempre
obtiene nuestra informacion a diario, donde un simple clic aceptando los términos y
condiciones no sabemos del poder tan grande que le damos. Las redes sociales como
Facebook e Instagram y demés obtienen una linea del tiempo sobre la recopilacién de
nuestros datos; donde fotos con amigos, familiares en paseos o simplemente en nuestro
navegador les exponemos nuestras vidas, sin saber que detras de una simple busgqueda existen
unared que sabe todo sobre ti, estos datos permiten dar el servidor una imagen sobre nuestros
perfiles, si todos tenemos derecho a utilizar la red, limites no existen, sabemos que el sujeto
al momento de permitir que la red haga parte de su vida, expone su vida no solo a su entorno

sino al resto del mundo, sobrepasando las barreras de derecho a la intimidad.

Creemos que el ordenamiento juridico varia depende de las culturas que presenta el mundo,
aunque conectamos con algunos derechos este deberia ser uno de ellos, donde sin importar a
donde vayas tus derechos sean respetados, encontraremos paises donde si se respeta en otros
donde el ordenamiento juridico se lava las manos al decir que la red no tiene jurisdiccion.
Entramos en un mundo llamado Web 2.0 donde el sujeto deja ser aquel servidor y entra como

nuevo aliado a la red que por su desconocimiento de la responsabilidad que conlleva tal acto.

Palabras claves: olvidd, fotos, videos, intimos, habeas data
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CANTECEDENTES HISTORICOS

Es importante iniciar explicando que han existido circunstancias conectadas con el derecho
al olvido, pero no fueron consideradas de tal manera, el caso da origen al derecho al olvido
inicia con un ciudadano esparfiol en contra de la compafiia Google. El sefior Mario Costeja,
un abogado, donde denunciaba a Google una publicacion que deshonr6 su buen nombre en
cuestion a un embargo donde fueron publicados sus datos personales donde aparecia como
deudor y casado, pero en la actualidad confiesa que se encuentra libre de deudas y se
encuentra divorciado, explicando que esas acusaciones del pasado son un fantasma que no lo
deja en paz. Inicia todo en 1998 en la pagina de La VVanguardia (Revista espafiola) donde fue
publicado de una propiedad que le pertenecia en embargos en consecuencias de las deudas
que tenia en su momento, asi que su nombre cada vez que se buscaba lo indexan con la
publicacion. Sabia que iniciar un proceso con el fin de que su nombre no fuera conectado
mas con esa publicacion. En el 2009 se construy6 su primera barrera al momento que Google
le neg6 que eliminar la informacion de tal pagina, un afio mas adelante esa barrera seria
derrotada por la agencia de proteccion de datos espafiola a la cual ordené a Google que
aceptara la peticion del ciudadano, pero Google una vez mas no queriendo aceptar la
autoridad recurrio a la Justicia espafiola donde entraria el tribunal de justicia europeo (TJUE)

haciendo un papel importante durante el proceso.

El TJUE reconocio a la luz publica el derecho al olvido en la web, la sentencia fue dictada
en la sede de Luxemburgo, donde les dan la bienvenida a los ciudadanos europeos de iniciar
reclamaciones en contra de Google y otros buscadores de la web, donde se le exige a los
buscadores que eliminen los enlaces donde aparece la informacion personal respetando el
derecho a la privacidad, desde el 2010 el abogado Mario inicié6 como promotor del derecho
al olvido. La corte europea hace responsable a los buscadores debido a la informacion que se
expone de las personas en lared, incluyendo material del periodismo. La respuesta de Google
después del fallo fue que iba en contra del derecho a libre de expresion de sus usuarios, pero
es respuesta de aquella situacion el abogado Costeja explica que como quieren que se le sean
respetados tal derecho si en la web solo se encarga de cortar y pegar informacion sin ninguna

restriccion. A lo que la corte menciona que hara juicios encontrando el equilibrio de tal
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balanza donde en un lado se encuentra el derecho a la privacidad junto con la proteccion de

datos contra el acceso a la informacion y a la libre expresion.
APLICACION
¢ES NECESARIO UN DERECHO AL OLVIDO?

Nos encontramos en situaciones del pasado que deseamos olvidar y jamas recordar; la
entrada internet a la sociedad genera que el legislativo regule estas situaciones, como Estado
social de derecho que es Colombia debe de brindar garantias juridicas a sus ciudadanos, para
gue no se encuentren desprotegidos ante tal monstruo. Pero gracias al mal manejo que se le
brindan a las TICS nos enfrentamos a situaciones que conectan al derecho al olvido, como se
sabe somos un pais subdesarrollado en todo. Toda nuestra informacion se encuentra expuesta
en la red como cuentas bancarias, fotos, videos, viajes, encuestas, al momento de iniciar
sesion en las redes sociales como lo son Facebook e Instagram o de una manera mas simple
entrando a hacer busqueda sencilla donde la paginate arroja un mensaje diciendo quetus datos

se enviaran a su base de datos, donde solo te dan dos opciones en donde se acepta o rechaza.

La justicia ha querido dar sus primeros pasos en este terreno donde argumenta que no tiene
una jurisdiccién plena, en el caso que la web rompe con todas las fronteras fisicas que existen,
algunos expertos toman dos posturas en primera linea encontramos aquellos que dicen que
se deberia de creer su primera jurisdiccion donde los Estados deberian de adaptarse para
poder proteger a sus ciudadanos, en otra que cada Estado regule a su manera (Marquez
Buitrago, 2016, pag. 7).

Los paises que han dado decisiones en estas situaciones han tenido que decretar al derecho
al olvido como un derecho fundamental, pero en Colombia ha sido todo lo contrario. También
debemos de tener como punto de partida que estariamos frente a un campo del cual se
desconoce sus alcances, las jurisdicciones nacionales no han logrado un avance que

demuestre que tienen un pequefio control de lo que se espera obtener de ella.
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Podemos mencionar el caso de la sefiora Gloria vs el tiempo en la sentencia T-277/2015; lo
que explica que dofia gloria en el pasado trabajo para una agencia de viajes, cuando un dia
uno de sus compradores resulto siendo parte de una red que relacionaba con la trata de
personas. Debido al vinculo que conectaba con la sefiora de manera directa dentro de un
proceso penal, del cual resultd libre gracias a la prescripcion de la accion, el proceso fue
publico donde el periddico de EL TIEMPO fue quien también hizo este proceso publico,
noticia por la cual ya existiendo un proceso en su contra Todavia seguia siendo publica, la
noticia en ningin momento explico la exoneracion de la sefiora, sino de lo contrario, seguia
atentando en contra del buen nombre de la sefiora, a lo que ¢lla coment6 “somete a tener un
registro negativo ante la sociedad, lo que a su vez le genera traumatismos a ella y su familia

para desarrollar actividades en su vida diaria, como la realizacion de tramites ante entidades

financieras o la bisqueda de empleo”. La Corte Constitucional entré analizar el recurso de
amparo de la sefiora gloria donde se demandaba a Google y el Diario EL TIEMPO, donde la
corte resolvid y ordeno al diario actualizar los datos de la noticia lo que en un principio queria
laautora, y que la misma pagina utilice herramientas para desvincular el nombre de la sefiora
cuando se fuera a buscar la noticia, e incorpérase a Google lo eximio de toda responsabilidad

por ser simplemente un tramitar datos.
¢QUIEN LO EXIGE?

Debemos de analizar que el derecho se va venido exigiendo desde el inicio de las TIC, como
base fundamental de la sociedad, como lo explicaba Torres Avila (2015) analizaba que las
demandas preexistentes del asunto son determinadas en cualquier sociedad, la inclusion
digital podemos entenderla desde nuestro ordenamiento juridico como el uso de las TIC, el
autor lo explica “una demanda es la expresion de una necesidad [...] es lo que deseamos hacer

0 tener, por muchas razones, unas mas necesarias que otras” (pag. 170).

Debemos de tener en cuenta que en caso del cual se pretende estudiar es que si en Colombia
existe un derecho al olvido como tal, en caso de proteccion de aquellos ciudadanos (as) que

se les suben a las redes sociales con fotos o videos intimos en contra de su voluntad. Asi que
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gracias a la falta de proteccion que se presenta en estos casos la pregunta seria, ¢cual el
mecanismo de proteccion de los derechos que aquellas personas que se les vulnera ese

derecho a la privacidad?

Los derechos fundamentales surgen de la necesidad que es reconocida por la sociedad; en
Colombia se reconoce el derecho a la intimidad personal en conexion con el buen nombre en
su articulo 15 en la carta politica, el derecho al olvido va de la mano con estos dos derechos
fundamentales y dentro del articulo menciona que debe de ser protegidos por el Estado, claro,

siendo el protector de nuestros derechos, ¢por qué no crea un derecho al olvido?

No se sabria evidenciar si algo cotidiano la problematica de la cual se pretende estudiar, pero
han existido varias situaciones que conectan el derecho al olvido, podria decirse que existen
clasificaciones del derecho, pero la cual nos enfocaremos seria en derecho al olvido en
situaciones en que se evidencien fotos o videos intimos sin importar el género o la edad. Ir
en contra del derecho a la intimidad es un delito tipificado y considerado grave en nuestro
cddigo penal, explica que quien vulnere su intimidad sin su consentimiento sin importar el
medio, pero nos importa el de las redes en nuestro codigo se encuentra una sancion, pero
gracias a la sentencia emitida por la Corte Constitucional C-489/02 que habla sobre el
derecho a la intimidad lo protege diciendo lo siguiente ““ El derecho a la intimidad, esta
orientado a garantizar a las personas una esfera de privacidad en su vida personal y familiar,
al margen de las intervenciones arbitrarias del Estado o de un terceros. Comprende de manera
particular la proteccién frente a la divulgacion no autorizada de los asuntos que conciernen a

ese ambito de privacidad”

2. MARCO LEGAL

En Colombia como en muchos paises atn no se regula de un todo el derecho al olvido, pero
trata de relacionarlo en el articulo 15 de nuestra constitucién lo cual en su primer inciso

explica lo siguiente
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“—Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre,
y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos

y en archivos de entidades publicas y privadas...| (Constitucion Politica, 1991)

Esta norma contiene una norma sustantiva y fundamental nos habla de la intimidad personal
y familiar, buen nombre que contemplan un caracter procesal como actualizar, rectificar y
conocer la informacion personal que son aquellos datos que son recogidos por entidades
publicas y privadas, pero gracias a consecuencias generadas al momento de obtener los datos
se cred la ley de Habeas Data es una herramienta creada por el legislador para permitir que
los actores de derecho se les sea protegido su derecho a la intimidad, en complemento se
conecta el articulo 21 de la carta politica que nos abre las puertas al derecho a la honra
conectado con el derecho al buen nombre, ya que se creen que son indispensables uno para

el otro.

A. (QUE DERECHOS SE PRETENDEN PROTEGER POR MEDIO DEL
DERECHO AL OLVIDO?

Debemos de analizar que se parten de varios derechos que debemos de proteger iniciamos
con el buen nombre y honra que podemos que como tal no se encuentra regulado pero la
corte constitucional en varias ocasiones lo ha unido con el derecho a la honra como lo explico
en una sentencia del 2015 [...] “se ha manifestado que el derecho al buen nombre cobija la

reputacion, mientras que la honra se estructuraria en

torno a la consideracién gque toda persona merece por su condicion de miembro de la especie
humana [...] se ha vinculado el derecho al buen nombre a las actividades desplegadas de
forma pablica por alguien. Sosteniéndose que el mismo integraria la valoracion que el grupo
social hace de sus comportamientos publicos. En cambio, el derecho a la honra se ha utilizado
para referirse a aspectos mas relacionados con la vida privada de las personas y a su valor

intrinseco” (Corte Constitucional. Sentencia T-277, 2015).

El derecho a la privacidad e intimidad se encuentran conectados con el buen nombre dentro
del articulo 15 de nuestra carta donde explica que el estado debe de ser garante de respetar y

hacer respetar. Algo a destacar es cuando explicamos que, en Europa, pero no es Estados
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Unidos donde se reglamenta el derecho al olvido se vincul6 con el articulo 17 del reglamento
de UE 2016/ 67939 que habla sobre la protecciéon de datos personales (pag., 212- 213),
aclarando que para los Estados Unidos la libertad de expresion y prensa son derechos que

tienen un valor especial

B. ¢(QUE HACER SI SE LLEGA A VULNERAR ESTE DERECHO CON
PUBLICACION DE LAS FOTOS O VIDEOS QUE TERMINAN EN MANOS
DE OTROS?

- SIENDO MAYOR DE EDAD

Sin importar la edad en la cual se encuentra la persona vulnerada se encuentra protegido por
laley 1581 de 2012 sobre la proteccion personales junto con la ley 1273 de 2009 que regula
la proteccion de la informacion de los datos, la ley 1336 de 2009 que habla de la lucha contra
la explotacion, menciona que todo archivo que tenga que ver con la vida sexual e intima de
una persona se encuentra bajo la proteccion de esta ley, siempre y cuando no exista ningin
consentimiento del autor, como lo explica en su articulo 5 “Para los propositos de la presente
ley, se entiende por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso
indebido puede generar su discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o
étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia a
sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de
cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de

oposicién asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.”

Hasta 12 afios de prision puede conllevar aquella persona que publique contenido sexual sin
permiso del autor segun la ley 1518 de 2012 de proteccion de datos personales se habla del
sexting que abarca el envié de mensajes sexuales, eréticos también pornograficos por medios
electronicos, se habla de este caso cuando se menciona con el consentimiento de ambos
adultos para mencionar el caracter legal. Existen situaciones donde algunos de los autores
deciden exponer las fotografias o el material sexual que una persona envié con
consentimiento de un solo individuo, pero quizas no accedio a la publicidad por medio de las

redes sociales, portales web, o en el caso cotidiano se expongan con el tercero o se llega a
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comercializar el contenido sin autorizacion del autor; el caso podria llegarse a penalizar como

delito de injuria donde observamos la vulneracion del derecho a la intimidad.

Como lo explica nuestro codigo penal en su articulo 197 que habla de “LA UTILIZACION
ILICITA DE REDES DE COMUNICACIONES. “El que con fines ilicitos posea o haga uso

de equipos terminales de redes de comunicaciones o de cualquier medio electrénico ...”

RIEGOS LEGALES DEL SEXTING

LEYES QUE CASTIGAN EL UsSO
ABUSIVO DEL SEXTING
EN COLOMBIA:

-

>

Ley 1581 Régimen General de

de 2012: Protecciéon de Datos
Personales

Ley 1273 Proteccion de la

de 2009: Informacién y de los
Datos

Ley 1336 Lucha contra la

de 2009: explotacion, la
pornografia y el turismo
sexual con ninos, ninas y
adolescentes

Ley 1098 Cdodigo de la Infancia y la

de 2006: Adolescencia sobre la

proteccién a los
menores

SE CONSTITUYE COMO
UN DELITO CUANDO:

—e Se practica en menores de edad

® Publican o comercializan

material sexual sin autorizacién
previa del autor

® Solicitan material sexual, erotico

Fuente: Sondeo LR - Policia Naclonal- Universidad de La Sabana

o pornografico a través de la
extorsion

Hasta 12 anos de carcel
por compartir
informacion de la vida
sexual de alguien sin
consentimiento del autor

ENTIDADES PUBLICAS QUE
PRESTAN AYUDA ANTE LA
SEXTORSION:

® Comisaria de Familia

e Unidad de Delitos
Sexuales de |la Fiscalia
General de la Nacion

e [nstituto Colombiano de
Bienestar Familiar

® Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y la
Comunicaciéon

e Policia Nacional

e Oficina de Proteccién de
Datos Personales de la
Superindustria

PARA DENUNCIAR DE
MANERA VIRTUAL:
| e teprotejo.org
l ® enticconfio.gov.co
e Centro Cibernético Policial

Grafico: LR-GR

CIFRAS DE DENUNCIAS EN
EL GAULA DE LA POLICIA:

259

165 Casos
27 Casos investigados
Casos denunciados
reportados -
—_—
2009 2014 2017

El nivel de
denuncia no
llega a 102 ‘
Rango de edad mas
frecuente en sexting: Entre
los 15 y los 28 anos

DATOS DE LA
POLICIA NACIONAL:

® Sjiete de cada 10 estudiantes
han practicado sexting en
Colombia

® En Bogota entre 2016 hasta
enero 2018 la Policia recibié
406 denuncias por sextorsion

® Entre 2014 y enero 2018 se
recibieron mas de 2.800
denuncias

® Desde 2014 hasta enero 2018
se han capturado a 150
personas

Como pudimos analizar con la imagen anterior el sexting va de la mano con el derecho al

olvido, ya que por circunstancias ajenas si se llega a publicar en redes sociales podria ser una

publicacion de caracter internacional debido al amplio campo del internet.

Asi que de la mano se integra el derecho al olvido, pero tiene solucién de caracter nacional.

Las victimas en este caso deben de presentar una denuncia de inmediato con fin de que se les

sea eliminada la publicacion

1.

publica

Iniciando que la denuncia debe ser identificar en qué red social y quién fue quien la

Se pretende hablar con las compafiias (por ejemplo, Facebook o Instagram) para pedir

gue se realice la respectiva denuncia al servidor sobre lo publicado.

En caso de que no se llegue a un acuerdo, como pasa en la mayoria de las veces que

remite a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) en la seccion de
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proteccidn de datos personales. En caso de que se acepte la situacion la SIC tiene autorizacion

de obligar a los proveedores que eliminen el contenido.

En el caso de que ninguna de las propuestas mencionadas se llegue al fin cometido de la
victima se debera de recurrir a recursos legales que incluyen acciones de tutela. La ley protege
aquellas victimas que vayan en contra del derecho a la intimidad de cierta manera se pretende
explicar que el legislador desconoce del campo del cual se pretende tratar, las nuevas
tecnologias generan que este delito sea cometido de manera reiterada, pero el
desconocimiento o la falta de autoridad o eficacia genera que las victimas no acudan a las

instancias judiciales.

El 1 de junio de 2012 la sala penal de corte suprema de justicia sentencio por primera vez un
caso de extorsion sexual por medio de Facebook, a un hombre quien pretendia extorsionar a
una mujer a cambio de dinero y relaciones sexuales y que él no publicaba los videos de

pornografia de ella en internet, un caso publicado por la plataforma ‘En TIC confi6’.

Otro caso también bastante relacionado con el derecho al olvido el sexting es el siguiente:

La corte respeta el derecho a la vida privada con relacién de las fotos intimas aclara que no
se pueden divulgar sin su consentimiento, pero resalta que en dentro de un proceso de
investigacion penal se acogeran como pruebas de reserva, la corte lo resalta en el caso de un
ex director de un hogar infantil en la ciudad de Cartagena analiza los derechos vulnerados

del es director.

Advierte que las autoridades que tengan en su poder la proteccion de las fotos o videos deben
ser entregadas en situacion de que sean necesarias dentro del proceso para esclarecer el delito.
El caso del cual la corte decidi6 reservar el nombre de la victima que en ese momento era
objeto de investigacion sobre abuso de menores del establecimiento en cual laboraba, sin
conocer el origen de las fotos, aparecen unas fotos en la cual aparece el ex director esta en la
intimidad con un hombre. Las imagenes llegaron a manos de la nueva directora del instituto
y ella las puso al conocimiento de las autoridades sin tener previo aviso la victima, gracias a
la circunstancias en las cuales se presentaron el ex directo present6 una tutela en contra de la

directora en circunstancias de que explica que la directora puso en conocimiento publico las
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fotos encontradas en toda la region, donde encontramos una vulneracion directa en contra de
su derecho a la intimidad personal y su buen nombre impidiendo que la victima fuera
contratado en varias circunstancias. En el momento de la revision la Corte no encuentra
ninguna prueba que demostrara el hecho cometido por la directora, lo Unico evidente fue que
se puso en conocimiento las fotos de la victima por parte de la directora a la fiscalia; el fallo
que tomd la Sala Tercera de Revision dirigida por el magistrado Eduardo Cifuentes en
proteccion al derecho a la imagen segun la Corte nadie tiene derecho a que se comercialice su
imagen sin su consentimiento, la identidad fisica se une con la una identidad constituida creada
por acciones de un ser humanos correctas o0 incorrectas, pero si esta garantia se encuentra

afectada por un tercero la victima tiene el derecho de reaccionar ante el 6rgano judicial.
- MENORES DE EDAD

El analisis que se debe de brindar en cuanto a la proteccion de los menores debe de ser
detallado hasta su letra méas pequefia, debido a que son sujetos de proteccion especial. El
articulo 17 de la convencion sobre los derechos de los nifios que explica que la funcion que
deben de cumplir los medios de comunicacion en la promocion y prevencion en los derechos
de los nifios por razén los Estados que hacen parte del convenio, cuando se trata de la
publicacién de fotografias de menores de edad en proteccién de su derecho a la intimidad, el

honor siendo norma suprema la dignidad del menor, junto con el derecho a la imagen.

El derecho a la imagen ha sido reconocido por la corte constitucional lo siguiente ... "la
proteccién de la propia imagen, junto con la de la intimidad y el honor, hacen parte de los
Ilamados derechos personalisimos. Estos poseen autonomia propia, lo cual no significa que
en ciertas situaciones no puedan verse menoscabados por medio de la violacion del derecho
de cada individuo a su imagen, que comprende la facultad de disponer de su apariencia y de

su privacidad, autorizando o no su captacion y su difusion™

Hablando de igual manera desde una perspectiva internacional el fondo de las naciones
unidas para la infancia (UNICEF) donde por medio de un documento Ilamado
“recomendaciones para filmar o fotografiar a nifios, nifias y adolescentes respetando sus

derechos” enunciando que al momento que se publique la imagen se debe de evitar de mostrar
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el rostro del menor cuando se encuentre amenazando su honor o se encuentre en riesgo su

integridad, contando con el consentimiento del menor y del adulto responsable.

Cuando hablamos de las redes sociales es recomendable que la informacion e imagenes que
se les sea incorporada con la cuenta de los padres o tutores responsables o por la oficina de
comunicaciones de la sede de la direccion general, a la que se remitira la fotografia o video
con la autorizacion de la autoridad competente. En Colombia es un delito sin discusion con
tal solo tener imagenes o videos sexuales de menores es ser parte de este delito que incurre
en el articulo 218 del codigo penal “El que fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue,
ofrezca, venda, compre, posea, porte, almacene, transmita o exhiba, por cualquier medio,
para uso personal o intercambio, representaciones reales sexuales que involucre persona

menor de 18 afios de edad, ird a prision de 10 a 20 afos”.
4. MOTORES DE BUSQUEDA

Se les recomienda a las personas que se encuentran afectadas que hablen directamente con
el motor de blsqueda para la desvinculacion, porque las personas al buscarse en algin motor
se le indexa su nombre con la foto o video que fue publicado, puede que ya haya pasado el
caso, que hubiese quedado en el pasado, pero en el motor de busqueda aln quedan registradas
las iméagenes, eso es a lo que muchos desmotiva, como se explico anteriormente existen
medidas para desarrollarse, pero como menciono Google en una sentencia con la TJUE que
ellos podian llegar a eliminar sobre el territorio nacional, pero no de internacional asi que
puede que las demas personas del mundo lleguen a ver aquellas fotos o videos que no tuvieron
el consentimiento del autor. Como tal el derecho al olvido en una sentencia del 2012
demuestra que les solicita a los motores de busqueda la eliminacion de los datos que hayan

sido publicados por terceros y que se encuentren en el motor de busqueda.

Los motores de busqueda son intermediarios de la informacion, como lo menciond la corte
europea cuando se habla de datos personales se les asigna en un tratamiento de datos por
parte del buscador. En Colombia la corte responsabiliz6 en el marco de generador de
contenido de la informacion, pero no por la difusion, lo explican como un mero transmisor

de datos donde le brinda al Google un papel importante dentro de nuestro ordenamiento

133



LETRAS JURIDICAS NUM. 35 OTONO SEPTIEMBRE-MARZO 2023-2024 ISSN 1870-2155

donde le acepta el derecho a la libertad de expresion en internet, resulta absurdo explicar cémo

la corte no lo responsabiliza por el manejo de datos personales.
CONCLUSION

Debemos de analizar que lo explicado anteriormente puede pasarle a cualquiera de nosotros,
familia, amigos o conocidos creemos que son situaciones de las cuales vamos a desconocer
pero también debemos de ponernos en el lugar de aquellas personas, como tal el derecho al
olvido no se encuentra regulado, pero el legislador debe de encontrarse en la idea antes
aquella situaciones la sociedad evoluciona asi mismo lo debe de hacer el derecho, en
principio los derechos de la mujer, progresismo en situacién del reconocimiento de la
comunidad LGTBI y en ultimo el campo del internet no tiene limites es verdad pero debemos
de enfocarnos en nuestra jurisdiccion, proteger nuestra ciudadania, hacer velar sus derechos

antes cualquier situaciones ya se hombre, mujer, nifios (as) o adolescentes.

Sabiendo los puntos de vista de nuestra corte, cuando se pretenden casos similares deberia
de aplicar 6rganos internacionales. Pero de igual manera debemos de conocer de las
consecuencias que pueden generar con tan solo seguir compartiendo comportamientos de
esta manera, afectamos el futuro de una persona, que puede que se encuentre en el mejor
punto de su vida y por acciones incorrectas del pasado afecte a que ella o él obtenga buenas

opiniones de los demaés o no solo de un trabajo en entidades financieras.
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El cyberviaje del caso en Colombia
The cyberbullying journey in Colombia

Steven Sarmiento?!

Sumario

En el presente articulo haremos un analisis acerca del constante abuso que sufren los
consumidores en especial las mujeres en las plataformas digitales de transporte, las
constantes agresiones que se dan por la falta de regulacion de estas plataformas y la
inexistencia de mecanismos y herramientas que permitan una garantia de aquellos
derechos fundamentales que se ven transgredidos mientras se usan dichas aplicaciones, las
cuales producto de la post pandemia han venido en un crecimiento exponencial en el cual
millones de personas de todo el mundo, hacen constante flujo de las mismas, donde dia a
dia se exponen a todos los riesgos que traen consigo usarlas. Abordaremos la importancia
de estas aplicaciones en esta época contemporanea y cuéles pueden ser estosfactores de
riesgo que ponen en vulnerabilidad a sus usuarios, de igual manera expondremos casos
reales de usuarios que han sufrido estos tipos de acosos a modo de dar a entender la
importancia de esta problematica real, que al pasar del tiempo se presenta con mayor
frecuencia.

Palabras clave. Violencia, tecnologia, genero, derecho, normativa

Abstract

1 Universidad Santo Tomas.
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In this article we will analyze the constant abuse suffered by consumers of digital transport
platforms, the constant attacks that occur due to the lack of regulation of these platforms
and the lack of mechanisms and tools that allow a guarantee of those rights. fundamental
that are violated while using these applications, which as a result of the post-pandemic
have come in an exponential growth in which millions of people around the world make a
constant flow of them, where day by day they are exposed to all the risks that come with
using them. We will address the importance of these applications in this contemporary age
and what these risk factors can be that put their users in vulnerability, in the same way we
will present real cases of users who have suffered these types of harassment in order to
imply that it is a real problem that over time occurs more frequently.

Keywords. Violence, technology, gender, law, regulations
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I. EL ORIGEN DE LAS PLATAFORMAS DE TRANSPORTE DIGITALES EN
COLOMBIA

El cambio ha llegado con la transformacion digital, las grandes y medianas empresas se
han dado cuenta que el uso de la tecnologia digital se ha vuelto trascendental en al diario
vivir de todas las personas, esto para realizar sus labores diarias, entretenimiento,
servicios y demas. Lo cual ha llevado a que los productos que circulan en el mercado
global tengan mayor impacto haciendo uso de estas tecnologias.

Por consiguiente, no solo las nuevas empresas incorporan este nuevo modelo de negocios,
todo lo contrario, las mismas empresas tradicionales han usado este nuevo modelo, de
este modo surge el uso de estas plataformas de transporte nuevas como (Uber, indriver,
DIDI, beat) y de igual manera tradicionales como lo son los taxis.

Entre los objetivos que tienen dichas empresas buscan que el usuario que use estas
aplicaciones logre tener una experiencia optima, sea mas comodo solicitar un servicio de
transporte y lo puedan realizar desde la seguridad de sus hogares, esta llegada de
plataformas tuvo atin mucho mas trascendencia con la llegada de la pandemia y posterior
a ella, ya que la poblacion empezé a desarrollar un temor a la conglomeracion en conjunto
con las politicas de nuestro pais que no permitian el transporte masivo, esta situacion
impulso a las plataformas digitales a brindar estos servicios, lo cual funciono a la
perfeccidn y permitié generar un ambiente de seguridad y tranquilidad.

1.1 Uber el primer referente

Uber llego a Colombia en el afio 2013 de manera polémica ya que genero un ambiente de
incertidumbre por competencia desleal con los otros servicios de transporte de la época,
en 2019 la superintendencia de industria y comercio, produjo un fallo en el cual prohibia
el uso de dicha plataforma, producto a esto Uber se “reinvento” adoptando un nuevo
modelo de operacion mediante un arrendamiento de vehiculo con conductor, luego de
durar més de 3 semanas por fuera de Colombia.
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Esta aplicacion fue la pionera de esta incursion digital de transporte que incentivo a
muchas mas bajo el mismo modelo de arrendamiento de vehiculos, lo cual ha generado
hasta el momento beneficios tanto econémicos como sociales, no podemos desconocer
que el uso de estos medios de transporte ha sido prejuicioso para aquellos que lo utilizan,
pero si podemos decir con certeza que la mala implementacion de garantias ha impactado
de manera negativa en la seguridad de sus usuarios.

Il. EL LADO OSCURO DE LAS PLATAFORMAS DIGITALES DE TRANSPORTE

Han ocurrido decenas de denuncias tanto publicas como judiciales acerca de la
imprudencia y el irrespeto de aquellas personas que trabajan en dichas plataformas,
personas que han sido insultadas, acosadas por su género , orientacion sexual, vestimenta
y demas razones injustificadas para que ocurran este tipo de agresiones, la razén de que
ocurra esta problemética es la falta de rigurosidad de las plataformas al momento de
seleccionar a sus conductores, se limitan a revisar la condicion del vehiculo, ignorando
factores psicosociales que influyen en un comportamiento abusivo por parte de estos.

Las principales victimas de estas transgresiones son las mujeres, para el afio pasado se
presentaron mas de 550 denuncias por hechos de acoso, hurto y demas situaciones, las
victimas sefialan que desconocen la ruta de atencion que deben seguir luego de sufrir estas
situaciones, debido a que hay un panorama de desinformacion acerca de quien realiza la
regulacion y comportamiento de quienes laboran a través de estas apps.

“Estabamos con una amiga en la 82 con 15 y pedimos un servicio de taxi por Cabify (...).
Sobre la estacion de la 116 con autopista el taxi dijo que se habia pinchado. Frend y se
orilld. Se subieron dos tipos en la parte de atras, nos encafionaron, nos golpearon, nos
dieron vueltas durante dos horas por el sur de Bogotd y nos robaron todo (...) Nos
amarraron con los cordones, nos taparon la cara y nos dejaron botadas detras del Jardin
Botanico”. Esta es la denuncia que Juliana* puso ante la Fiscalia en febrero de 2022, luego
de ser victima de robo y retencion. Como Juliana hay otros casos en redes socialesen los
que se denuncia la ausencia de controles y protocolos en estas aplicaciones de transporte
particular para atender casos de robo, acoso sexual y abuso sexual. (El espectador, 2022)
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Testimonios como estos hay por montones la pregunta aqui es: ¢;donde esta la
responsabilidad de las apps y que medidas estan realizando para combatir dichas
problemaéticas?

Una de las iniciativas que mas ha tomado furor en estos Gltimos dias fue la lanzada por la
compafia Uber denominada “Fuera de juego “la cual busca prevenir el acoso a las mujeres
usuarias de esta plataforma, la camparia fue realizada producto de una investigacion que
se llevd a cabo la Accion Creativa Transversal Organizada (ACTO) quesegun ellos buscan
“identificar las diversas violencias contra las mujeres que existen en paises como

Colombia, Brasil y México”.

Marcela Torres, directora general de Uber para la regién Andina, Centroamérica y el
Caribe, indico: “Esta iniciativa hace parte del esfuerzo continuo por fomentar entornos de
respeto, mediante el cual reafirmamos nuestro compromiso con ser parte de la solucién a
un problema complejo y sistémico en nuestra region, como lo es la violencia contra las
mujeres. De la mano de expertos en pedagogia y género, confiamos en difundir este
mensaje para recordarle a toda nuestra comunidad que en la app de Uber no se tolera
ninguna forma de acoso™ (La republica. 2022).

1. METODOLOGIA

Para la presenta investigacion posterior a la recopilacion y descripcion tedrica de la
problematica, se realizo una encuesta de caracter cualitativo - cuantitativo cuya poblacion
fue la universidad Santo Tomas Seccional Villavicencio, en la que la muestra fue enfocada
a mujeres estudiantes, docentes y administrativas con el fin de saber si conoce o ha sufrido
de cualquier tipo de violencia en el uso de estas plataformas de transporte tanto digitales
como tradicionales, a modo de recoger testimonios reales que sean utiles y conduzcan a
un espacio propositivo de ideas en las cuales se puedan crear herramientas que protejan a
todos aquellas usuarios que hagan uso de dichas aplicaciones.

¢Has sufrido o conoces de algun caso de cualquier tipo de violencia en |D Copiar
medios de transportes digitales o tradicionales?

43 respuestas

®Si
@ No




LETRAS JURIDICAS NUM. 35 OTONO SEPTIEMBRE-MARZO 2023-2024 ISSN 1870-2155

Podrias explicar mas a detalle lo ocurrido en esa ocasion y en otras si ha ocurrido
reiterada veces

36 respuestas

Acudiste a algun tipo de entidad / organizacion o institucion? (Mencionar cual) Si-no
i Por qué?
36 respuestas

No

denuncia a traves de plataforma digital

No,

no, por que precisamente no fui yo la persona afectada pero si hice una recomendacidn al
respecto para poder aportar y que no se sigan ocurriendo casos como estos.

No, la verdad no pensé que fuera necesario ora ir a una institucién
Mo, es algo que esta normalizado
Mo, porque nadie nos cree

No por qué al ser menor de edad no se me facilita

IV. RESULTADOS

En base a los datos recolectados podemos inferir que méas del 80% de las personas
muestreada conoce o ha sufrido algun tipo de acoso en dichas plataformas digitales, y que
el 90% de las mismas no ha tomado accidn o ha usado algin mecanismo de proteccién de
derechos fundamentales, por motivos referidos al miedo de una repercusion por hacer
estas acciones, a ser juzgadas o sefialadas, a creer que estas conductas ya estan
normalizadas o simplemente no tienen certeza a donde acudir entre los testimonios
encontramos también el impacto y las consecuencias que obviamente sufren en su

mayoria las mujeres victimas de estos actos, como las siguientes:
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¢Que impacto y/o afectacion (Animica, moral, fisica, psicoldgica entre otras) tuvo este
suceso en tu vida?

36 respuestas

Impotencia, debilidad y miedo

con respecto al caso mencionado, ciertamente la persona fue valiente al momento de
confrontar esa situacion, pero es obvio que eso le afecta y le provoca mucha inseguridad ya
que en este caso no ocurrio de manera abusiva pero puede que en el futuro pueda ocurrirle
algo peor, por eso es de gran importancia tratar de concientizar y analizar estos casos, alertar
para que se tomen mas enserio estas situaciones y que es vital para una mejor convivencia
en nuestro pais, ser personas decentes que conformen una sociedad progresiva y llena de
valores.

Me incomoda mucho mas el hecho de subir a un bus o que un hombre se me pegue mucho
en estos medios de transporte

Me generd mucho miedo y me produce inseguridad cada vez que acudo a un servicio de taxi

Ahora me da miedo tomar todo tipo de servicio, tengo que ir acompafiada y cuando no puedo,
envio mi ubicacion

Estos sentimientos pueden conllevar en un futuro a problemas de ansiedad, inseguridad,
depresidn, entre muchas otras patologias que se pueden ir generando posterior al evento,
esto sin contar al miedo que puede existir por parte de alguna victimas en consultar ayuda
médica por miedo a una retraumatizacion, y es que “las experiencias de violencia sexual
afectan negativamente el bienestar fisico y psicoldgico a largo plazo de una persona, asi
como su interaccion con el sistema de salud” ( Intramed, 2019).

La violencia o acoso sexual es uno de los eventos con mayor indice de desarrollo de un
trastorno de estrés postraumatico (TEPT), el cual puede durar meses e inclusos arios,
teniendo asi ataques de panico, flashbacks, insomnio y muchos otros comportamientos
que pueden afectar la salud mental de las victimas.

En el ambito fisico, estas secuelas productos de estas situaciones pueden inferir en
enfermedades como “asma, diabetes, sindrome del intestino irritable, dolores de cabeza,
trastornos del suefio y dolor crénico en personas que habian experimentado violencia
sexual” ( Intramed, 2019).

Todas estas secuelas que se generan o se pueden llegar a generar influirdn negativamente
en las victimas, el seguir normalizando estas conductas solo hara que se sigan presentando
con mayor incidencia hasta un punto en el cual no se puedan controlar y las personas
decidan abandonar estas plataformas lo que traeria consecuencias no tan favorables tanto
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en el transporte como en el comportamiento social de la poblacion, de aqui la necesidad
de adoptar mecanismos urgentes.

De igual manera a modo de derecho comparativo se permito desarrollar una recopilacion
en materia normativo nacional e internacional que va en pro a la defensa de las mujeres,
hombres y poblacion LGBTIQ+, bajo condiciones de igualdad y cero violencias.

Fundamentos

Internacionales

Fundamentos

Constitucionales

Fundamentos

Legales

Fundamentos

Reglamentarios

* Convencion sobre
la eliminacion de
todas las formas de
discriminacién contra

la mujer:

(Art 2) Los Estados
que ratifican el tratado
condenan la
discriminaciéon contra
la mujer en todas sus
formas

(Art4)

Adopcion de medidas
especiales
encaminadas a
acelerar la igualdad
entre el hombre y la
mujer

(Art 11) Eliminacion
de la

discriminacion contra
la mujer en la esfera

del empleo a fin de

*Articulo 43
constitucion
politica de
Colombia:
Igualdad del
hombre y la
mujer en
derechos y
oportunidades

*Articulo 13
Constitucion
politica de
Colombia
Todas las
personas
nacen libres e
iguales ante la
ley, recibiran la
misma
proteccion y
trato de las
autoridades y
gozaran de los
mismos
derechos,

*Ley 16 1972
donde se
ratifica la
Convencion
Americana
sobre Derecho
Humanos "
Pacto de San
Jose de Costa
Rica"

*Ley 51 1981
donde se
ratifica la
Convencion
sobre la
eliminacion de
todas las
formas de
discriminacion

de la mujer

*Ley 731 2002
Medidas
especificas
encaminadas a

*Decreto 017
de 2014, que
crea el equipo
de géneroy
enfoques
diferenciales de
la

Direccion
Nacional de
Politicas
Publicas y
Planeacion de
la

fiscalia.

*Decreto 2893
de

2011: integra el
Sector LGBTI
al Ministerio
Interior

*Decreto 762
del 7 de mayo
de 2018,
Politica
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asegurar a la mujer

* Convencion sobre
la eliminacion de
todas las formas de
discriminacién contra

la mujer:

libertades y
oportunidades.

*La
Constitucion
Politica de
1991
“reconoce’ el

principio

acelerar la
equidad entre
el hombrey la
mujer rural

*Ley 823 2003
Ley de
Igualdad
oportunidad

para mujeres

Publica
garantia de los
Derechos
sectores
sociales LGBTI

*Decreto
nimero 410 de
2018, sobre
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(Art. 13) eliminacion
de la
discriminacion
contra la mujer en
otras esferas

de la vida
econémicay
social
(prestaciones,
préstamos y
recreacion)

*CONVENCION DE
BELEM DO PARA:

la eliminacion de la
violencia contra la
mujer es condicion
indispensable para
su desarrollo
individual y social
y su plenae
igualitaria
participacion en
todas las esferas de
vida

fundamental
del
pluralismo
juridico en su
articulo 1

*La
constitucion
politica en su
art. 16
establece que
“todas las
personas
tienen
derecho al
libre
desarrollo de
su

*Ley 1010
2006 ley de
Acoso Laboral

prevencion de
la
discriminacién
por razones de
orientacion
sexual e
identidad de
género

*Decreto 2820
de

1974 por la
Presidencia de
la

Republica.

Por el cual se
otorgan
iguales
derechos y
obligaciones a
las

mujeres y a los

varones.

*Decreto
4444 del
2006

10
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(Art

entendera

2): Se

que
violencia contra la
mujer incluye la
violencia fisica,

sexual y psicologica

(Art 4): Toda mujer
tiene derecho al
reconocimiento,
goce, ejercicio 'y
proteccion de todos
los derechos
humanos y a las
libertades
consagradas por
los instrumentos
regionales e
internacionales
sobre derechos
humanos

(Art.5): Toda
mujer podra
ejercer libre y
plenamente sus
derechos civiles,
politicos,
econémicos,
sociales y
culturales

personalidad
sin mas
limitaciones
que las que
imponen los
derechos de
los demas y el
orden

juridico”

*La
constitucion
politica en

su

articulo. 15.
Todas las
personas
tienen
derecho a

su

intimidad
personal y
familiar y a su
buen nombre,
y el Estado
debe
respetarlos y
hacerlos

respetar.

*Ley 1202

2008
Seguimiento

del ejercicio

real y efectivo de
los derechos de
las mujeres en
los &mbitos
publicos y
privados

*Ley 1257
2008 ley de
garantias a las
mujeres de una
vida libre de
violencia

*Ley 1482 de
2011, con la
que se incluye
en el Cadigo
Penal, en el
articulo 134 A,
sanciones a:

"El que
arbitrariamente
impida,

obstruya o
restrinja el

pleno ejercicio de
los derechos de
las personas por
razén de su raza,
nacionalidad,

Por el cual se
reglamenta la
prestacion de
servicios de salud
sexual y
reproductiva.
Establece
normas en
relacion a la
Interrupcion
Voluntaria del
Embarazo.

*Decreto

1930. del

2013.

Por el cual se
adopta la
Politica

Publica
Nacional

de Equidad de
Geénero y se crea
una

Comision
Intersectorial
para su
implementacion

11




LETRAS JURIDICAS NUM. 35 OTONO SEPTIEMBRE-MARZO 2023-2024 ISSN 1870-2155

V. CONCLUSIONES

Los medios de transportes digitales son necesarios, considero que su utilidad es de suma
relevancia en el auge tecnoldgico en el que vivimos, por ende, la facilidad y sencilles que
permiten estas aplicaciones para transportarse crea una situacion de comodidad y
satisfaccion en las personas que lo vayan a tomar, agregando también que son medios en
su mayoria mas rapidos y mas personalizados lo que crea un ambiente confort, ideal para

los viajes.

Su problema radica como ya lo mencione en la falta de regulacion que tienen estas
aplicaciones y la no difusion de una ruta de atencion que pueda tomar el cliente en caso
que sufra este tipo de acosos, la red al ser tan grande asi como atrae variedad de usuarios,
también puede atraer conductores cuyas intenciones precisas sean generar este tipo de
abusos, por eso se debe también fortalecer el sistema de contratacion de estas empresas
con sus conductores, para asi tener un personal capacitado que pueda prestar un servicio
satisfactorio a las personas sin que estas se les vea vulnerado sus derechos.
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Resumen.

La educaciéon es un Derecho Fundamental en el desarrollo del ser humano, el
Estado tiene el deber de garantizar su excelencia, con respecto de la educacion
en democracia cobra importancia la participacion de los partidos politicos,
maxime si acorde a la normatividad inherente en el Peru, estos tienen como
objetivo de observancia obligatoria de realizar actividades de educacion,
formacion, capacitacion lo que permita promover el civismo y la democracia
como patrones culturales que generen una ciudadania en condiciones de
desarrollarse en el entorno social y profesional

Palabras clave: Educacion, democracia, partidos politicos, tecnologias de la

informacion.

Abstract
Education is a Fundamental Right in the development of the human being, the
State has the duty to guarantee its excellence, with respect to education in

democracy, the participation of political parties becomes important, especially if
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in accordance with the regulations inherent in Peru, These have the obligatory
observance objective of carrying out education, training, training activities that
allow promoting civic spirit and democracy as cultural patterns that generate a
citizenry in a condition to develop in the social and professional environment.

Keywords: Education, democracy, political parties, information technologies.

Introduccion.

Se estima pertinente realizar el presente articulo de investigacion cuyo campo
se circunscribe a la contribucion de los partidos politicos peruanos al desarrollo
de la democracia mediante la educacion ciudadana, partiendo de la perspectiva
gue existe un amplio acuerdo, tanto en la academia como en la sociedad,
respecto que los partidos politicos se constituyen en elementos de suma
importancia para que funcione un régimen democratico representativo.

En ese orden el interés para realizar el presente articulo, radica en investigar si
estas agrupaciones cumplen con la realizacién de actividades de educacion,
formacion y capacitacion con la finalidad de qué se pueda fomentar una cultura
civica y una cultura democrética por parte de la sociedad.

En ese orden de ideas se escudrifiaron aspectos basicos de la educacion y su
correlacién con la politica, teniendo claro que ambos se relacionan dentro del
entorno democratico que apunta hacia el desarrollo sustentable, por lo que se
estima que es fundamental que la educacion asuma su rol protagonico en el logro
de ciudadania responsable aptos y en condiciones para fortalecer la democracia.
En cuanto a los partidos politicos y su definiciéon, se tiene establecido que cambia
de acuerdo al espacio y tiempo, teniendo una definicién polisémica condicionada
por factores geograficos, histéricos y evolutivos, en cuyo caso se estimo
pertinente citar las consideradas de utilidad y trascendencia para la presente
investigacion. En este orden se hace necesario definir a los partidos politicos,
de las diversas definiciones que existen.

No se puede dejar de revisar la coyuntura de la politica y los partidos politicos
en Ameérica latina, advirtiéndose que la crisis continla y se produce debido a
tirantes relaciones de la ciudadania y los entes gubernamentales, lo que podria
generarse por la casi nula proximidad entre la poblacién y los partidos politicos
y con mayor incidencia la casi inexistente proximidad con los detentadores de la

autoridad y el poder publico.
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Un aspecto interesante y de gran importancia es el rapido surgimiento de los
medios de comunicacion y las tecnologias de la informacién, a través de las
redes actualmente se intercambia informacién a velocidades increiblemente
rapidas y que garantizan con su cobertura un servicio masivo, desempefiando
un rol de gran importancia en las actividades desarrolladas en la sociedad
incluidas las de indole politica, estos avances tecnolégicos pueden ser
aprovechados por los partidos politicos para poder cumplir con sus fines y
obligaciones ya sea de manera virtual o presencial.

Por lo detallado fue un imperativo investigar el cumplimiento de los fines y
funciones por parte de algunas agrupaciones politicas peruanas vigentes y

concluir si éstas realizan actividades tendientes a la educacién ciudadana.

1. Delaeducacion ala democracia

De acuerdo a lo establecido por la Universidad Tecnologica Particular De Loja
(2021) La trasmision de conocimientos, practicas, costumbres y valores de
entornos sociales a una generacion es posible a la educacion, persiguiendo
como finalidad el desarrollo de las maximas potencialidades de las personas.
En ese orden el precitado centro de estudios, estima que la educacion es uno de
los elementos que mas influye en el progreso tanto personal como social, siendo
gue este proceso progresivo engrandece el entorno cultural de un pais, por lo
gue es de necesidad en toda sociedad, por ser considerado el conocimiento
como uno de los elementos de mayor importancia en el aspecto productivo de
un pais (Universidad Tecnoldgica Particular de Loja. 2021).

Escudrifiando en retrospectiva, encontramos que a inicios del segundo lustro de
los cincuenta (Arendt 1956) citada por Cuenca (2022). Sustentaba que la
educacion de occidente ingresaba en una etapa de crisis porque la pedagogia
no otorgaba las destrezas necesarias a los estudiantes para iniciar de manera
responsable una ciudadania plena.

En los entornos politicos, asi como en los académicos, es comun expresion que
el progreso y la democracia tienen como prerrequisito a la educacion, esta
aseveracion logra mayor alcance cuando se establece que si se pretende
alcanzar mayores niveles de bienestar en la sociedad, asi como desarrollo

econdmico se hace imprescindible la provision educativa.
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Més aun la educacion con enfoque de derechos humanos, se convierte en
requisito principal para que las sociedades y las personas alcancen progreso.
Los Estados deben garantizar la educacion habida cuenta es una prerrogativa
tanto social como personal, las demas razones para su realizaciéon vienen en
adicion, no se debe omitir ni disminuir la necesidad que la educacion se precise,
ante todo desde los derechos humanos. (Rodino. 2019).

A lo largo del proceso histérico de las ideas politicas la democracia se constituyo
en uno de los términos de mayor discusion, siendo un tema de interés general
de la poblacion, identificAndola como la forma ideal de gobernar. En tanto que
se le ha conceptualizado de multiples y discutidas formas a la democracia en los
entornos académicos, sus practicas se generalizaron y en una extensa etapa
han sido asociadas con las instituciones de un modelo representativo
relacionado a ideologias modernas. (Brugué et al. 2020).

La democracia, en esencia es practica de participacion de la ciudadania, por lo
gue fundamentalmente ésta se establece como una practica de las personas que
intervienen en la vida en sociedad, asi como de la independencia moral de los
ciudadanos en la busqueda del resultado del cuidado y la justicia de y para otros
(Osorio, J. Rubio G. 2018).

Dentro del desarrollo sustentable se encuentra inmersa la democracia, en
consecuencia, ésta debe ser atendida por la educacion, con lo que se ratifica
una afieja correspondencia entre educacion y politica, por lo que se debe fijar la
atencion respecto la renovacién necesaria, o en todo caso establecer la premisa
de que la educacién tiene un compromiso directo en cuanto a la formacién de
una ciudadania dispuesta a construir un progreso sustentable. De la misma
manera se hace necesario mostrar la forma como los modelos educativos del
sub continente se encargan del tema de la educacion para la democracia y los
efectos que se ha logrado. (Cuenca 2020). Cabe precisar que es en esta
coyuntura donde las agrupaciones politicas pueden servir para el logro del
objetivo, proporcionando nociones de educacion en y para la democracia
formando ciudadanos aptos para asumir entornos de gestion publica.

Téngase presente que el fortalecimiento democratico tiene como argumento de
primer orden ser un factor constitutivo del progreso sustentable, en cuyo caso se
hace preciso escudrifiar en la calidad de la democracia en Latinoamérica, asi la
definicion de calidad de democracia surge en las postrimerias del siglo XX e

inicios del siglo XXI como contestacion ante el hecho de evidenciar como se
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habian desempefiado los regimenes democraticos en Ameérica latina tras haber
dejado atras decenios de regimenes autoritarios, al terminar el decenio de los
ochenta. (Cuenca, 2018).

Es preciso analizar el rol que cumple la educacion en la politica en la actualidad,
por lo que se parte desde un horizonte tedrico habitual entendiendo a la
educacion como un hecho politico. Desde la perspectiva histérica a la educaciéon
se le ha concebido como el entorno en la sociedad donde se puede formar en
valores y cualidades, como el proceso por el que se puede construir al sujeto
social y sus formas de interactuar, asi como una accion emancipadora. En este
orden, la educacion tenida como el acto por el que se puede influir en las
personas, es intensamente ética y politica. (Cuenca 2020).

La educacién, vista desde una perspectiva critica, se constituye en una
experiencia para promover la libertad y la democracia. En sentido lato, la
educacion deberia ser una herramienta transformadora de contextos sociales
(Freire, 1970).

Conforme lo precisa Nussbaum (2010), citada por Cuenca (2020). es
fundamental que la educacion asuma su rol protagonico en el logro de
ciudadania responsable aptos de desplegar distancia critica y condicion de
colocarse en el espacio del otro para lograr comprension del mundo como
condicién para robustecer la democracia.

Sin embargo, la aparicion de otras representaciones como el “pedagogismo” o el
Cosmopolitismo, como lo sefala cuenca (2020), pusieron importancia en la idea
de educacion como un acto de formacion de conocimientos curriculares
concretos en los estudiantes. De esta manera fue desplazado el pensamiento
politico de la educacion. La importancia curricular fue puesta en el desarrollo de
tematicas relacionadas a los principios y valores ciudadanos, relacionados al
cimiento valorativo de la vida en democracia, a las relaciones entre la ciudadania
y el orden politico, en el que la colaboracion tiene un lugar de trascendencia y
dltimamente a las funciones de las entidades que conforman los sistemas
politicos democréticos.

En oposicion las investigaciones concuerdan en una aplicacion curricular de
poca prioridad y en determinados casos de abandono, en las ensefianzas de
formacion ciudadana vinculadas a contenidos relacionales. En este mismo
orden, temas como coexistencia y paz en técnicas de diadlogo y soluciéon
armonica de conflictos, aspectos esenciales para formar ciudadania, se
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encuentran como contenido secundario en los contenidos curriculares
latinoamericanos. Con mayor ausencia se tiene a los contenidos en la curricula
gue desarrolla los nexos entre la democracia y la economia, la globalizacion y la
ciudadania, y progreso sustentable y sociedad y cuidado del ambiente.

Para el caso peruano, Cuenca, Carrillo y Reategui (2017) encontraron en un
estudio con curriculos de formaciéon docente una elevada reduccion de
contenidos relacionados con la formacién ciudadana, con enorme presencia de
aspectos inmersos en la educacion civica en lugar de contenidos en relacion
directa a la preparacion para la democracia.

Corresponde referirse a la importancia de la relacion entre la educacion y la
politica, por lo que se parte de la nocion de que la formacion de ciudadania
constructora de una mejor democracia para lograr un progreso sustentable recae
bajo la responsabilidad de la educacién, de la misma manera corresponde el
examen los sistemas educativos latinoamericanos y verificar como atienden la
formacién de la ciudadania y los logros obtenidos hasta la actualidad
Considerando a la democracia como un factor del progreso sustentable, la
formacién de la ciudadania debe ser un componente que logre el fortalecimiento
del conocimiento democratico cotidiano con lo que se podra lograr un entorno
social mas justo, inclusivo y pacifico, logrando el fortalecimiento democratico en
la dimensién del modo de vida que complete los progresos en Latinoamérica con
respecto a los sistemas democraticos. Conforme lo manifiesta la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
(2016), es imposible el progreso sustentable si no se tiene unién y progreso
social. De la misma manera se sostiene que si la democracia carece de calidad
esa conexion y desarrollo seran improbables.

Concretamente es necesario desplegar mayor esfuerzo en los entornos sociales
para mejorar las democracias. Desde esta perspectiva el pensamiento politico
gue subyace sus fines debe ser recuperado por la educacion. Como afirma
Guttman (2001), citado por Cuenca (2020). Lo deberia hacer partiendo de la
indagacion de un equilibrio en educacién, esto es, para que las relaciones
interpersonales, asi como las de éstas y el Estado tengan una notable mejora,
habida cuenta el ejercicio democratico prevalece a la democracia electoral.

El compromiso de la educacion con respecto a fortalecer la democracia es
ineludible, de la misma manera es impostergable la construccion de la
democracia dirigida al desarrollo sustentable, para lo que se debe producir
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cambios en los diversos niveles de los sistemas educativos. Se destaca la
trascendencia de la anexion de la capacitacion ciudadana en el entorno
educativo y la preocupacion en desarrollar tacticas de gobernanza, de servicio,
de curriculo y didacticas que den prioridad a esta formacién, conforme lo
establecen Stojnic y Carrillo (2016).

2. Lapolitica.

Se entiende a la politica como la mayor expresion de servicio dirigida a la
sociedad, no tener esta premisa como inicio de la practica politica implica que la
sociedad se encuentra ante una seria dificultad, en cuyo caso, la definicién de la
politica desde la perspectiva de conseguir, ostentar y conservar el poder o como
un instrumento para dominar a la sociedad implicaria una posiciébn poco
adecuada en la actualidad. Debe prevalecer la idea de la politica como un
subsistema de la sociedad que es ordenado por ésta, se debe invocar a esta
condicion de conexién social que se establece alrededor de la politica como
natural articuladora del interés social, en este entorno y en su condicion de
componentes decisivos de estos procesos a los partidos politicos.

Los partidos politicos cambian de acuerdo al espacio y tiempo, teniendo una
definicion polisémica condicionada por su huella geografica historica y evolutiva
como lo afirma (Martinez, 2009: 42). Citado por Ahedo (2022).

En este orden se hace necesario definir a los partidos politicos, de las diversas
definiciones que existen, podemos manifestar que los partidos politicos son
percibidos como agrupaciones con caracter voluntario que enuncian o llevan a
la praxis determinada ideologia o programa y pretenden realizarla desde el
gobierno (Abal, J. 2010).

Corresponde citar una definicion minima, la que no obstante su extension, resulta
idonea y aplicable a los contextos actuales sobre todo al peruano, en ese orden
los partidos politicos son concebidos como las organizaciones que buscan el
poder politico y el ejercicio de la administracion gubernamental y que para
lograrlo compiten en elecciones (Sartori, G. 1979).

De la misma manera y por su pertinencia estimamos referirnos a Weber, citado
por Campos, J. Y Gomez, S. (2019). Este autor elaboré una de las definiciones
de mayor importancia y vigencia, al establecer que partido es la forma de

socializacion que reposa en la libertad de afiliaciéon, asume como finalidad
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suministrar poder a quien dirige internamente la asociacion otorgando por ese
medio probabilidades ideales o materiales a sus integrantes activos. Campos, J.
Gomez, S. (2019).

3. Coyuntura actual en América Latina.

Tratar el tema de la democrética en Latinoamérica es referirse a un contexto de
emergencia, no obstante, los cambios democraticos de las Ultimas cuatro
décadas, del viraje a la izquierda de las ultimas dos décadas y el contra ataque
del neoliberalismo, persiste la amenaza y existencia de dictaduras, intromision
de las fuerzas armadas, golpes de Estado, grandes migraciones, extensas zonas
controladas por la criminalidad organizada, cabe explicar que en Latinoamérica
predominan nuevos desafios que sitian en riesgo la precariedad actual y el
conjunto de los avances logrados en la reciente centuria. (Lynch 2020)

Peter Mair (citado por Garcia R. 2017). nos introduce a su obra con la
contundente frase: “La era de la democracia de partidos ha pasado’.
Sintetizando, el amplio contexto del modo siguiente: “Aunque los partidos
permanecen, se han desconectado hasta tal punto de la sociedad en general y
estan empefados en una clase de competicion que es tan carente de significado
gue ya no parecen capaces de ser soporte de la democracia en su forma
presente”.

El fundamento central de la teoria propuesta por Mair radica en que, a partir de
la década de 1990, las agrupaciones de caracter politico en nuestro entorno
occidental se vieron inmersos en una enorme crisis, que se puede dividir en tres
sectores: dificultades en lo politico, crisis de las democracias y crisis de los
Partidos politicos, cuya combinacion genera un resultado mortifero para el
entorno politico contemporaneo, lo que nos lleva a donde estamos en la
actualidad: la enorme crisis de las instituciones.

La crisis en comento se crea constantemente debido a tirantes relaciones de la
ciudadaniay los entes gubernamentales, lo que podria generarse por la casi nula
proximidad entre la poblacién y los detentadores de la autoridad y el poder
publico

La actual crisis por la que atraviesan los partidos politicos ha cobrado impulso a
partir de la década de 1990. Las secuelas de esta crisis han sacudido al sistema

politico en su totalidad, habida cuenta, son los partidos los entes rectores del
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sistema democrético, ya que son los encargados de vincular los intereses y
preocupaciones de la poblacién a las instituciones y estructuras estatales, para
gue su gestidon y conduccion obedezcan de la manera mas cercana posible a
éstos. (Garcia, R. 2017)

Con total firmeza podemos manifestar la existencia de una fuerte crisis a nivel
de partidos politicos en nuestra region como la manifiestan (Solis, J Y Barrientos,
F. 2020)

Se suma al contexto la enorme reduccién de la intervencion de la ciudadania en
los comicios electorales en diversos lugares, de la misma manera la capacidad
de representacion de opiniones, intereses y valores se caracteriza por una
constante disminucién en los partidos politicos y fundamentalmente las nuevas
identidades surgidas en los contextos sociales actuales, debido a los procesos
de profundas transformaciones experimentadas en el campo laboral y de la
cultura. Brugué Martins y Pineda (2020).

En ese orden se precisa que el Per(, es un Estado de derecho donde la
autoridad, legitimidad y gobierno concurren en estricto cumplimiento de un
ordenamiento juridico en el que nuestra carta constitucional reconoce a los
partidos politicos, asi como en la Ley de Organizaciones Politicas, como una
expresion de la democracia y su pluralidad. De esta manera los partidos politicos
tienen reconocimiento en su condicién de organismos politicos que coadyuvan a
la generacion y expresion de la voluntad de la poblacion y a los comicios
electorales. En su condicion de instituciones rectoras para la intervencién politica
de los ciudadanos y base del sistema democrético, de la misma manera los
partidos politicos son reconocidos como instituciones de la sociedad civil, como
colectividades intermedias, tendientes a asegurar la presencia y defensa del
orden democratico, ayudan a conservar la paz, laindependenciay el vigor de los
derechos humanos consagrados por la legislacion nacional, enunciar sus planes
y programas que expresen sus propuestas para el progreso del pais, desde su
particular percepcion, personificar la voluntad ciudadana, realizar actividades de
formacion con la finalidad de formar una cultura civica y democratica; apoyar a
la gobernabilidad del pais. Cielinsky (2020).

La finalidad de los partidos politicos en los entornos democraticos no solamente
gueda circunscrita a la participacién en los comicios electorales con el fin de
ganarlos, detentar el poder y conduccion del Estado, sino la de su actuacion en
el entorno de principios y valores que defiende la democracia, siendo los
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vehiculos para encauzar los reclamos de la sociedad, poseyendo como pautas
el respeto y la tolerancia al antagonista, los partidos se convierten en los
obligados naturales al fortalecimiento de la democracia y las instituciones que
ella contiene. (Veldsquez. 2019)

En ese sentido, y de acuerdo con Velasquez (2019) la democracia esta obligada
a constituir un sistema de partidos con normas claras, donde la formacion de
lideres y militantes se genere alrededor dé valores y practicas democraticas, por
las que se pueda garantizar el cambio periddico de la directiva partidaria. Los
partidos deberian ser un faro de proyeccién civica y formacion ciudadana, donde
se pueda formar a los funcionarios publicos con una solidez ética, asumiendo
una posicidn expectante para la obediencia de la Constitucién y los derechos
fundamentales. (Velasquez, R. 2019)

Se estima puntualizar que, en este proceso, igualmente sera de vital importancia
desarrollar y ejercer la educacién en democracia para los ciudadanos, puesto
gue ésta se erige en fundamental receptora de la soberania, esto es, la que
ostenta la prerrogativa de sufragar y elegir a sus autoridades, en consecuencia,
estimado de gran importancia el desempefio de la poblacion al momento del
ejercicio de control sobre el mandato de sus gobernantes, ésta se encuentra en
la obligacion de aprender a requerirles a sus autoridades la actuacion

responsable en la gestion publica.

4. Las tecnologias de lainformacion como aliado efectivo

En cuanto al cumplimiento de las funciones, fines y objetivos de los partidos
politicos en la actualidad es importante el analisis de su interaccion con los
medios de comunicacion, este analisis cobra mayor importancia con el avance y
desarrollo de las tecnologias de la informacién las que proporcionan novedosos
canales para la interaccion de los politicos y las bases partidarias, para difundir
informacion, la atraccion de electores y la confrontacion de ideologias.

Es importante el andlisis del uso de las tecnologias de la informacion, las redes
sociales y especialmente el Internet como medio de enorme impacto en los
entornos sociales actuales ya que con su llegada a cualquier entorno contacta a
sus usuarios, el impacto de estos medios en la cotidianeidad de las personas ha
sido perfectamente percibido por los actores politicos, quienes en primera fase

encontraron en la television la posibilidad de tener acercamiento con los votantes
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de forma rapida y efectiva, esto nos sitla en la perspectiva de establecer la
importancia del rol de los medios de comunicacion relacionados con diferentes
actores politicos que los utilizan para la trasmision de sus mensajes. (Valdez.
2021).

La actual tecnologia apoyada en el avance de la ciencia ejerce gran influencia
en los entornos diversos de la vida social. Por lo que el trafico que se vive en la
actualidad estd enmarcado profundamente por el desarrollo cientifico y
tecnolégico (Nufiez J. 2018)

El rdpido desarrollo de las llamadas autopistas de la informacion o redes en las
gue se intercambia informacion a velocidades increiblemente rapidas y que
garantizan con su cobertura un servicio masivo hacen facil crear, distribuir y
hasta manipular la informacién, desempefiando un rol de gran importancia en las
actividades desarrolladas en la sociedad incluidas las de indole politica, siendo
el elemento de vital importancia la internet. Son estas tecnologias las indicadas
para proveer informacion Util a los ciudadanos, que les permita tomar decisiones
razonadas sobre todo en el campo de accién y decision politica y democratica,
logrando no ser manipulados ni ser pasibles de influencia alguna para la toma
de decisiones, en cuyo caso bien pueden ser utilizados estos avances
tecnolégicos por parte de los partidos politicos para poder cumplir con sus fines

y obligaciones ya sea de manera virtual o presencial.

5. Los partidos politicos y las actividades de educacién, formacion y

capacitacion.

En el Peru existe la Ley de Organizaciones Politicas, Ley N° 28094.
Precisamente en el literal €) del articulo 2° de la referida norma se establecen
los fines y objetivos de los partidos politicos, en los que se establecid la
realizacion de actividades de educacion, formacidon y capacitacion con la
finalidad de qué se pueda fomentar una cultura civica y una cultura democratica
por parte de la sociedad. (Gaceta Juridica 2021)

6. Cumplimiento de Funciones de los partidos politicos

11
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Respecto de éstas, en el entorno democréatico contemporaneo por lo general se
les atribuyen a los partidos cuatro, que son: representar intereses, racionalizar el
conflicto, canalizar la participacién ciudadana y solucionar el conflicto social.
Especificamente teniendo en cuenta la funcién de canalizar la participacion
politica, con ésta se genera la insercion de la ciudadania al sistema,
consiguiendo los partidos politicos, fortificar la cultura politica, en ese sentido
consiguen generar practicas de desempefio de la ciudadania, consiguiendo
socializar modelos de conducta politica, obteniendo la movilizacién de
colectividades indiferentes de personas convirtiéndolas en ciudadanos y
ciudadanas dispuestos a participar de manera activa en los asuntos publicos.
Se indago6 en diversas agrupaciones politicas peruanas y se obtuvo la siguiente
informacion:

Respecto de la agrupacion Alianza Para el Progreso, posee lo que denominan
Escuela de Formacion Politica de Alianza Para el Progreso, procediéndose a
obtener informacién en su portal electronico hallando que en el mes de agosto
de 2017 iniciaron su Escuela de Formacion Politica Juvenil, escuela que tuvo
una duracion de cuatro meses, actualmente no se encuentra informacion sobre
la continuidad de esta escuela de formacién politica. APP (2017).

En cuanto a la agrupacion politica Avanza Pais, se pudo obtener informacion de
sus redes sociales, esta agrupacion inicié actividades de capacitacion en el mes
de marzo de 2021, en la actualidad no existe informacién respecto de la
continuidad de sus actividades de capacitacion.

La agrupacion politica Fuerza Popular, brinda informacion en su portal
electronico sobre su denominada Escuela Naranja, que se presenta como una
propuesta atractiva de educacion virtual de formacién politica, esta escuela atn
sigue funcionando y efectua diversas convocatorias. (Escuela Naranja 2022).
La agrupacion politica Somos Peru, brinda informacién en su portal electrénico,
por la que se constat6é que efectud capacitaciones en el mes de mayo del 2017
con la finalidad de lograr la formacion en particular de sus nuevos cuadros los
gue pudieran llegar a los cargos de la administracion publica, asi como
eventualmente al gobierno, de la misma manera proporcioné formacion politica
en sentido general a la colectividad. Actualmente no hay informacion alguna de
su continuidad. (Somos Peru. 2017).
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Respecto de uno de los partidos politicos de mayor antigiiedad, Accion Popular,
no se encuentra informacion en su portal electronico respecto de alguna escuela
de formacion politica (Partido Accion Popular 2021).

7. Conclusiones

Se establece que el progreso y la democracia tienen como requisito previo y
fundamental a la educacion, esta afirmacion logra mayor alcance cuando se
establece que si se pretende lograr mayores niveles de bienestar social, asi

como desarrollo econdmico se hace imprescindible la provision educativa.

De la investigacion realizada a diversas agrupaciones politicas del Peru se
concluyé que la mayoria de estas realizaron actividades educativas y de
formacién democratica s6lo en épocas cercanas a los comicios electorales para
luego no tener informacién respecto de su continuidad, siendo la excepcién la
denominada Escuela Naranja de la agrupacion politica Fuerza Popular que sigue

brindando capacitacion y realiza convocatorias utilizando entornos virtuales.

Las tecnologias de la informacion son las precisas para proveer informacion de
utilidad a la poblacioén, lo que les permita tomar decisiones razonadas sobre todo
en el campo de accion y decisién politica y democratica, logrando no ser
manipulados ni ser pasibles de influencia alguna para la toma de decisiones.

Los partidos politicos pueden cumplir con la realizaciébn de actividades de
educacion, formacion y capacitacion con la finalidad de qué se pueda fomentar
una cultura civica y una cultura democratica, para lo que pueden aprovechar los
entornos tecnoldgicos, de esta manera se puede brindar educacién y

capacitacion en modalidad remota utilizando estas novedosas tecnologias.
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